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A Obra

Por Luiz Eduardo Barbosa de Moraes
Secretario da Infra-Estrutura do Estado do Ceara

Ao conhecer a tese de doutorado do Professor Jodo Alencar, me deparei com um trabalho
extremamente bem estruturado, versando sobre um tema palpitante, do mais elevado nivel de
complexidade e de fundamental importancia: o transporte coletivo urbano de Fortaleza, Capital do
Estado do Ceara.

O Professor fundamenta bem sua pesquisa utilizando, como base, indices e metodologias
recomendadas pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (The Intergovernamental
Panel on Climate Change - IPCC), 6rgao credenciado pela Organizagao das NacGes Unidas (ONU) e pela
Organizacao Mundial de Meteorologia (The World Meteorological Organization — WMOQO). Nao poderia
deixar de ressaltar a indiscutivel credibilidade da instituicdo que aprovou a tese, a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, através do Programa de P4s-Graduacao de Engenharia (COPPE/UFRJ), parceira do
Estado do Ceara nos projetos de pesquisas em fontes alternativas para geracdo de energia elétrica.

A idéia de publicar a tese, em forma de livro, foi excelente. O transporte coletivo urbano e,
principalmente, o gas natural sdo assuntos carentes de pesquisas e obras desse porte.

Assim, esse grande trabalho multidisciplinar pode ser levado, mais rapidamente, além do meio
académico. Oferece, pois, uma fonte de referéncia para outros pesquisadores, estudantes,
profissionais das mais diversas areas e equipes governamentais que buscam formas de melhorar o
transporte urbano do Pais, ressaltando as vantagens do gas natural e mostrando caminhos para uma
politica tarifaria que leva em conta ndo apenas os custos financeiros/operacionais, mas, de forma
ambiciosa, inclui os custos indiretos como a poluigdo e os danos a saude publica, no calculo da tarifa.
Nos capitulos iniciais o livro expGe a estrutura da pesquisa em relacdo aos Gases de Efeito Local (GEL) e
de Efeito Estufa (GEE), gerados a partir do setor de transporte urbano da capital cearense. Considera a
realidade atual de utilizagdo do diese/ como energético motriz e uma situagdo hipotética com a
substituicdo do diesel pelo gas natural veicular (GNV).

Para compreender como foi estruturado o Sistema Integrado de Transporte de Fortaleza (SIT-FOR), o
livro traca um histérico desde os anos 70 através do Estudo de Transportes Urbanos da Regido
Metropolitana de Fortaleza (ETURB/FOR) até o Plano de Transportes Urbanos de Fortaleza (PTUF),
sempre com uma analise focada nos aspectos ambientais.

O gas natural, mesmo produzindo mais energia, ainda é menos poluente que o diesel/, como é
comprovado no capitulo 3. Ali, o autor quantifica as emissdes dos Gases de Efeito Local e Estufa, e,
através de cenarios, calcula a reducdo dos poluentes na hipétese de substituicdo do diesel pelo GNV.

A diferenca entre a quantidade gerada de gases no uso do diesel e do GNV, permitiu estimar a redugao
em poluentes no periodo de estudo da pesquisa. Para uma melhor compreensdo ou facilitar
comparagdes com outras localidades, os resultados sdo apresentados por diversos indicadores.
Observa-se que, a partir dos capitulos 4, 5 e 6, a obra cresce em importancia, porquanto o autor inova
qguando, apds transformar os indices de poluicdo em valores monetarios, introduzindo o conceito de
Valoracdao Econ6mica do Recurso Ambiental (VERA), utilizando-se de valores do Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (IPEA) e do Protocolo de Kyoto, através dos valores adotados pelo Governo
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Holandés quanto a tCO,,, (tonelada de diéxido de carbono equivalente), extrapola esses valores
incluindo-os ao calculo da tarifa, procurando, no entanto, ndo onerar a tarifa mediante uma contra-
proposta de politicas publicas que viabilizem a tecnologia do GNV no transporte publico, uma vez que
retira do usuario direto o peso da amortizagdo dos investimentos numa frota de veiculos dotados de
tecnologia menos poluente.

Diante da urgente necessidade de buscar fontes energéticas limpas, essa obra se destaca como mais
uma ferramenta de incentivo a utilizagdo do gas natural, que ja é uma realidade no setor automotivo,
além de ser estratégico a economia do pais, melhorando a balanca comercial e reduzindo a inflagao,
tornando o Brasil menos dependente do petrdleo importado.

Ressalte-se, por fim, o extraordinario ganho para a populacao e geracgoes futuras, principalmente das
grandes metrépoles, pelo imenso legado que Ihes cabera, quanto a salde e bem-estar social.
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O Autor

Por Francisco de Queiroz Maia Junior
Vice-Governador e Secretario de Planejamento do Estado do Ceara

Ndo é nada facil falar de pessoas, pois nunca sabemos inferir o que ha de mau ou de bom no intimo do
ser humano. As vezes julgamos ma& uma pessoa virtuosa, e boa, uma de carater especioso.

No entanto, este ndo é o caso do Prof. Alencar, a quem conheco ha bastante tempo. Trata-se de uma
pessoa integra, bom carater, temente a Deus, étimo filho, que excele em virtude.

O Prof. Jodo Alencar Oliveira Junior é engenheiro civil sénior, com doutorado em Engenharia de
Transportes, cursado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, além de estar se bacharelando em
Direito. Desde 2001, é professor do Departamento de Engenharia de Transportes (DET), da
Universidade Federal do Cear3, tendo realizado diversos trabalhos ligados a sua area de formacao.

Sao de sua autoria ou co-autoria varios trabalhos apresentados em diferentes seminarios e simpdsios
realizados no Pais e no exterior, dentre os quais, apenas para citar alguns, sobressaem O Marco
Regulatério do Protocolo de Quioto e o Transporte Publico por Onibus, Caracterizacdo Regulatéria do
Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara, O Impacto
Tarifario da Adogdo de Frota Movida a GNV no Sistema Integrado de Transporte de Fortaleza
(SIT-FOR), O Paradigma Rodoviario, sua Génere e Impactos sobre o Espaco Regional Subdesenvolvido
- 0 caso do Estado do Ceara, Modelo de Avaliacdo Econémica do Uso do Gas, e The Brazilian Motorcycle
Taxi Phenomenon.

Os seus livros publicados, dentro ou fora da sua area de formagao, sdo bem aceitos e recomendados
por todos os que tiveram a oportunidade de |é-los, destacando-se, entre eles, Ao Correr do Cursor
crénicas jornalisticas, em 2002, e Planejamento, Politica de Transportes e Desenvolvimento Regional,
em 1996. Encontram-se no prelo, devendo cedo virem a lume, O Uso do Gas Natural no Transporte
Publico e Filosofia de Botequim.

Como estudioso que €, esta obra do Prof. Alencar perscruta todos os aspectos relacionados ao gas
natural no transporte publico, devendo, por isso, servir como livro de cabeceira de todos quantos
desejarem pesquisar a matéria.
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1.0 - Introducao

Esta pesquisa apresenta e discute maneiras de viabilizar os transportes publicos por 6nibus, no
ambiente urbano, que emitam menos poluentes na forma de gases de efeito local (GELs) que causam
danos a saude publica e, por conseqliéncia, degradam a qualidade de vida nas cidades.
Subsidiariamente se analisa a contribuicdo destes no processo de aquecimento global do planeta, que
agravam a concentracao dos gases de efeito estufa (GEEs). Além da estimativa das quantidades de
cada um dos poluentes, buscou-se na bibliografia nacional e internacional valora-los monetariamente.

Como estratégia para implantagao da frota urbana de 6nibus movida a gas natural veicular (GNV), gas
natural (GN) ou gas natural comprimido (GNC), analisou-se o beneficio ambiental (local e global) da
mudanca do combustivel. Portanto, considerou-se, como hipdtese, a identificacdo das possiveis
vantagens socioeconémico-ambientais da adogdo do GNV em substituicdo ao diesel na frota de 6nibus
do Sistema Integrado de Transportes de Fortaleza (SIT-FOR) assim como a consideracao do passivo
ambiental da poluicdo atmosférica no calculo tarifario, quando se pretendem analisar as repercussoes
destas mudancas na tarifa cobrada dos usuarios diretos.

A simulagdo do calculo tarifario permitird analisar os impactos no valor da tarifa, em razdo da troca do
insumo de produgdo. Esta anélise de sensibilidade possibilitard delinear cendrios normativos, de forma
a subsidiar a formulacdo de politicas publicas de ordem tributaria que ultimem a viabilizagcdo desta
alternativa menos poluente de combustivel, de tal forma que possa ser utilizado na frota urbana de
Onibus em Fortaleza.

Foram adotados os indices de emissao dos poluentes locais e globais recomendados pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (The Intergovernamental Panel on Climate Change -
IPCC) - 6rgdo independente criado em 1988 e formado por técnicos pertencentes a Organizagao
Mundial de Meteorologia (The World Meteorological Organization - WMO) e ao Programa Ambiental das
NagOes Unidas (The United Nation Environment Programme — UNEP) sendo credenciado pelas Nagdes
Unidas para a normatizacao do monitoramento dos gases de efeito estufa (GEEs). Utilizou-se dos
cenarios definidos em seu ultimo Relatério sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2001), bem como das
discussdes internacionais sobre o valor econémico do CO,, a ser utilizado como moeda ambiental na
aquisicdo das permissoes de poluir no mercado internacional de emissdes de carbono, obtendo-se suas
cotacoes de mercado nas bolsas de valores americanas e européias e junto as instituicdes financeiras
internacionais que intermedeiam as negociagdes das emissoes. Implica dizer que a poluicdo emitida a
menos por um pais pode ser comercializada no mercado internacional. Este saldo somente podera ser
comercializado se for o resultado do uso de tecnologia mais limpa para realizar o abatimento do
carbono.

Portanto, a quantidade reduzida da poluicdo dos GEEs, devido a substituicdo do diesel pelo GNV como
energético motriz dos transportes publicos de passageiros, poderia ser utilizada como moeda de troca
e servir para alavancar recursos para investimento em frota de 6nibus menos poluentes nas cidades e
no planeta, assim como justificar o investimento publico em tecnologias mais limpas em funcdo da
conceituagdo legal do papel do Estado na preservacdao ambiental do recurso econémico do ar
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atmosférico. Cumpre-lhe, pois a disponibilizacdo de mecanismos legais, econdmicos e financeiros que
viabilizem um ar mais limpo, ou, em outras palavras, um ar menos poluido.

Desta maneira, aproveita-se a oportunidade de discutir qual o papel dos transportes publicos por
Onibus na sua parcela de contribuicdo dos problemas da poluicdo atmosférica nas cidades brasileiras,
nos seus aspectos quantitativo, valorativo e de justica social, ou seja, de equidade. Neste enfoque,
cumpre analisar a repercussdo na tarifa do transporte publico, pois na estrutura tarifaria vigente (cost
plus), os custos do provimento do servigo recaem sobre o usuario (beneficiario direto), sem que se
distribuam os custos por toda a sociedade (beneficiario indireto), que também se beneficia do sistema
de transporte publico, e o proprio setor privado que explora este mercado de transportes — as empresas
operadoras, numa realidade vigente de ndo internalizagdo do custo da poluicdo como insumo da
produgao.

Entretanto, considera-lo como custo varidvel, que, somado ao custo de amortizacao e depreciacao de
uma frota mais cara devido ao preco maior do material rodante do GNV, poderd aumentar o custo final
dos transportes para os usuarios, o que poderia representar uma situacao indesejavel de iniqlidade.

Acredita-se que a abordagem deste trabalho traga uma contribuicdo as discussGes que se iniciam no
panorama internacional da vigéncia do Protocolo de Quioto e dos seus mecanismos de abatimento do
carbono na atmosfera, de forma tal que o setor de transportes, em especial os transportes publicos de
passageiros, ndo fique de fora da sua contribuicdo enquanto fonte emissora que pode cooperar na
reducdo dos poluentes, utilizando-se do mercado internacional das emissdes que se avizinham,
mediante a utilizacdo da tecnologia mais limpa do GNV.

Entretanto, convém salientar que este trabalho de pesquisa ndo se trata de um projeto MDL
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) a ser submetido no ambito do Protocolo de Quioto. As
premissas utilizadas que caracterizam a possibilidade de projetos de transportes publicos serem
utilizados no ambito do Protocolo serviram apenas como suporte tedrico para a utilizagdo dos fatores de
emissdo dos poluentes atmosféricos de efeito local e estufa. Assim como a introdugdo do valor de
mercado do carbono equivalente na valoragdo econémica do recurso ambiental do ar atmosférico, que
foi utilizado para caracterizar a externalidade ambiental a ser considerada na formagao dos custos dos
servigos publicos de transporte de passageiros por 6nibus, expresso na forma da tarifa cobrada aos
usuarios.

No ambito local, espera-se que os érgaos reguladores do setor de transporte publico de passageiros por
onibus passem a adotar tecnologias menos poluentes e que os investimentos necessarios ndo sejam
amortizados unicamente sobre os usuarios diretos, quando se tratar da reparticdo dos custos do
provimento dos servigos, que requer uma repactuacdo entre quem usa e se beneficia da existéncia do
sistema de transporte de passageiros nas areas urbanas.

1.1 - Objetivos da Pesquisa

Como objetivo geral, a pesquisa busca conceituar aspectos relevantes do problema ambiental da
poluicdo atmosférica provocada pelo sistema de transportes publicos de passageiros por 6nibus, com
estudo de caso na cidade de Fortaleza.

A conceituagdo tedrica abrange aspectos tecnoldgicos do diesel e do GNV, quanto as suas emissdes e
reducBes possiveis de se obterem pela troca dos combustiveis, considerando os problemas
relacionados a poluicdo urbana e ao conceito dos gases de efeito estufa, ponderados pelo seu potencial
de aquecimento global especificado pelo IPCC (2001) e internacionalmente conhecido como Potencial
de Aquecimento Global - PAG (Global Warming Potential - GWP).

Focando a questdao ambiental dos transportes publicos de passageiros por Onibus, procurou-se
identificar a necessidade de novas abordagens que viabilizassem os mecanismos de financiamento dos
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certificados de emissGes de poluigdo para o setor e também estimaram-se os impactos desta troca de
energético sobre a tarifa de uma hipotética frota de 6nibus movida a gas natural na cidade de Fortaleza.

Com base na analise de sensibilidade da tarifa com a substituigdo da frota a diesel por uma a GNV e a
inclusdo do passivo ambiental da poluicdo como valor econdmico do recurso ambiental (VERA) a ser
considerado no calculo da tarifa, pretende-se delinear politicas publicas através da cenarizagdo de
hipéteses normativas, onde se pretende iniciar a discussdo sobre a quem cabe financiar os recursos
necessarios a melhoria ambiental, seja de forma percentual ou integral, em relagdo aos beneficiarios
diretos e indiretos, envolvendo tanto os usuarios, quanto os operadores de transportes e o poder
publico, ou seja, tentar responder a seguinte questdo: De que forma a sociedade pode ou ndo pagar
para degradar o meio ambiente?

1.2 - Relevancia da Pesquisa

A crescente evidéncia cientifica da interferéncia das atividades humanas no equilibrio do clima do
planeta vem, a cada dia, sendo confirmada por varios estudos em escala planetaria, principalmente,
devido a ocorréncia de eventos significativos, tais como: a) a reducao da calota polar; b) o degelo mais
precoce da neve nas montanhas; c) os fendmenos climaticos das secas no semi-arido da América do
Sul e da Africa, em especial na regido Nordeste do Brasil; d) catéstrofes de enchentes na Europa, na
China e no Brasil; e) incéndios de proporgdes incontroldveis como ocorreram na Califérnia (Estados
Unidos da América) e f) os fendmenos E/ Nifio (aquecimento do Oceano Pacifico) e La Nifa (esfriamento
do Oceano Pacifico), como possiveis conseqliéncias das mudancgas climaticas.

O desequilibrio do clima nestas proporcGes passou a preocupar a humanidade nas ultimas duas
décadas e que persiste nesta, haja vista que o fendmeno atinge um periodo de tempo centenario,
obrigando o estudo mais detalhado do que poderia estar causando estes fendmenos. Segundo o IPCC
(2001), existem conclusdes robustas (aquelas que, mediante metodologias, abordagens e
modelagens, sdo menos afetadas pelas incertezas) sobre estas mudancas climaticas e a sua relagao
com as atividades do homem, tais como:

a. Observagbes demonstram que a superficie da Terra estd sendo globalmente aquecida. A
década de 1990 foi a que apresentou o maior aquecimento medido por instrumentos.

b. A concentragdo dos gases antropogénicos (CO,, CH, e N,0) cresceu substancialmente desde o
anode 1750.

c. Alguns gases antropogénicos (CO,, CH,, N,O e 0 0zbnio troposférico - O,) possuem vida longa.

d. Muito do aquecimento observado nos ultimos 50 anos e do aumento da concentragdo dos
gases de efeito estufa, provavelmente sao oriundos das atividades humanas.

e. O aumento da concentragdao do CO, sobre o século 21 devera ser proveniente das emissées
dos combustiveis fésseis.

f. A estabilizacdo da concentragdo do CO, na atmosfera nos niveis de 450, 650 ou 1.000 ppm
exige que a emissdo global do CO, caia para os niveis dos anos 90, nas proximas décadas, e,
aproximadamente, no préoximo ou nos dois séculos seguintes continuem regularmente sendo
limitados de forma tal que seja apenas uma pequena fracdo dos niveis atuais. As emissoes
deverao ter um pico de 450 ppm, nas proximas duas décadas, e quase de 1.000 ppm em um
século.

Estas evidéncias apontam para um problema de ordem global, onde a acdo isolada de determinado pais
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para reduzir suas emissoes de GEEs pode ser mais cara do que a negociagdao com aqueles que ainda
possuem folga para poluir. Entretanto, esta comercializacdao deve-se dar através de implementagoes
conjuntas bi ou multilaterais, envolvendo tecnologias mais limpas do ponto de vista ambiental, entre os
paises aptos a utilizarem os mecanismos do protocolo, isto &, aqueles que sdo signatarios do Protocolo
de Quioto.

A pertinéncia tematica do problema ambiental dos transportes publicos, associada as forgas motrizes
internacionais, considerando o ambiente local e o planetario, torna este objeto de estudo uma pesquisa
de cunho interdisciplinar que se coaduna com a abordagem sistémica dos problemas de transportes,
ainda mais quando se incorpora a analise a dimensdo econémico-ambiental.

Existe, também, uma relacdo econdmica que perpassa a dimensdo do problema, ao analisar qual seria
a repercussao do passivo ambiental na questdo tarifaria, considerando o custo de capital a ser
amortizado (maior para uma frota movida a GNV) e a possibilidade de abatimento deste provavel custo
adicional mediante os mecanismos de financiamento de tecnologias amigas do clima ou o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo - MDL (Clean Development Mechanism — CDM), bem como doacgdes ou
empréstimos a fundo perdido pela redugao dos gases de efeito estufa (GEEs) e dos gases de efeito local
(GELs) que também podem ser precursores dos GEEs. A abordagem ambiental e a sua repercussao nos
custos finais aos usuarios também sdo analisadas quanto a internalizagdo dos custos ambientais.

A reducao dos gases de efeito local (GELs) apresenta ganhos ambientais na melhoria da qualidade do
ar local com reflexos na qualidade de vida das cidades e na salide publica, em particular na populacao
deidosos e criangas.

Deseja-se que a presente pesquisa aponte caminhos para a reducdao dos problemas ambientais,
através da criagdo de mecanismos menos excludentes da internalizacdo da poluigdo nos custos de
provisdo dos servicos, sem que onere, em demasia, a tarifa final paga pelo usuario. Na realidade, este é
um excluido e ndo provoca maior reducdo na demanda pagante que utiliza os transportes publicos para
usufruir a cidade e os seus servicos, obtendo-se, por fim, o direito a cidadania e garantido o direito de ir
e vir, hoje inviabilizado pelo custo dos transportes publicos de passageiros em nossas cidades.

O delineamento de mecanismos menos excludentes implica a necessidade de formulagdo de politicas
publicas de transportes com tais objetivos. Como se trata da repercussdo do custo da provisao de
servicos de transportes, com a internalizagdo do custo ambiental, ocorre a necessidade de as politicas
de transportes estarem voltadas ao equacionamento dos custos exigidos aos usudrios na forma de
tarifa. Portanto, as politicas publicas possuem o foco voltado para a questdo da desoneracdo tarifaria
dos transportes que possam viabilizar a tecnologia GNV no SIT-FOR.

1.3 - Organizacao da Pesquisa

No primeiro capitulo apresentam-se as hipoteses basicas da pesquisa em relagao a questao dos gases
de efeito local e estufa emitidos pelo setor de transportes publicos por 6nibus na cidade de Fortaleza,
considerando a situacdo atual da queima do diese/ como energético motriz do SIT-FOR e a hipotética
situagao futura da utilizagdo do GNV.

No segundo capitulo procedeu-se ao levantamento dos planos de transportes realizados em Fortaleza
desde os anos 70, com a realizacdo do Estudo de Transportes Urbanos da Regidao Metropolitana de
Fortaleza - ETURB/FOR. (GEIPOT, 1981.) O referido estudo foi elaborado mediante convénio firmado
entre o Governo do Estado do Ceara e o Governo Federal, através da Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes (GEIPOT) no ano de 1977, até a contemporaneidade do Plano de
Transportes Urbanos de Fortaleza (PTUF). O objetivo primordial consistia em olhar para o passado e
compreender como foi estruturado o Sistema Integrado de Transportes de Fortaleza (SIT-FOR), nos
seus aspectos morfoldgicos e de integragdo unimodal, mas sempre com a analise focada nos aspectos
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ambientais dos transportes por 6nibus, existente ou ndo, nos planos governamentais que abrangem
mais de duas décadas.

Caracterizou-se o setor e os usuarios do transporte publico por 6nibus no pais, onde Fortaleza ndo foge
a regra do aumento da quilometragem rodada e da queda na demanda, gerando uma tendéncia de
queda no Indice de Passageiros por Quilometro (IPK). Foi identificado o perfil de baixa renda que
caracteriza os usuarios deste modo. Isto preocupa na medida em que se discute a inclusdo de um novo
componente de custo na equagdo tarifaria, com a consideragdo do passivo ambiental enquanto custo
variavel, o que pode implicar uma situacdo de iniqliidade, caso ndo se repactue a forma de financiar o
servigo publico de transporte por Onibus nas cidades brasileiras. Foram analisadas as informag&es
operacionais e caracteristicas do SIT-FOR do ponto de vista da demanda e da oferta do mercado de
transporte por 6nibus em Fortaleza.

No Capitulo 3 quantificaram-se as estimativas de emissdes dos gases de efeito local (GELs) e estufa
(GEEs), a partir da adocao da metodologia usada para a elaboracdao de inventarios dos poluentes
recomendada pelo IPCC para a situagdo atual da queima de diesel pela frota de 6nibus do SIT-FOR.
Conceitualmente se denominaria de baseline scenario e, a partir da qual, se calculam as redugdes dos
poluentes obtidas com a hipotética utilizacdo do GNV na referida frota, o que se denominou,
respectivamente, de Cenario 1 e 2.

A subtragdo das quantidades estimadas dos GELs, GEEs e CO,., para o diesel e o GNV permitiram
estimar os montantes em toneladas por ano (t/ano) que poderiam ter sido reduzidas pela troca dos
combustiveis, considerando os anos de 1991, 2002, no periodo acumulado entre 1991 e 2002, e a
média anual. A obtencdo destas estimativas permitiu o calculo dos indicadores de emissGes expressos
em toneladas por ano (t/ano), toneladas por 6nibus por ano (t/6nibus/ano), gramas por quilometro
(g/km), gramas por passageiro transportado por dia (g/passageiro/dia) para que se pudesse
compreender melhor os indicadores encontrados ou mesmo compara-los com outras localidades.

No Capitulo 4 se introduziu o conceito relativo a valoragdo econdmica do recurso ambiental (VERA),
aplicado ao ar atmosférico (VERA,,), bem como foram obtidos os valores monetarios dos GELs e GEEs,
a partir de referéncias nacionais e internacionais. Na valoragdo dos GELs utilizou-se dos valores
expressos em reais (R$ de 2002) do IPEA (1999), enquanto para os GEEs se empregou 0 prego
internacional da tCO,,, cotada pelo governo holandés, enquanto potencial comprado de CO,, na
modalidade MDL do Projeto Transmilénio de Bogota, Colombia. Embora se tenham pesquisado outros
valores estimados pelas instituigcdes financeiras internacionais que intermedeiam a compra e venda do
direito de poluir. Portanto, obteve-se o valor monetario da poluicdo do SIT-FOR, no que tange aos GELs,
GEEs € COy,,.

No Capitulo 5 foram recuperadas as principais discussGes das Politicas Nacionais de Transportes
Publicos levadas a termo pelo Governo Federal na Ultima gestdo, representada pela Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU/PR) e na atual pelo Ministério das
Cidades. Também foram consideradas as propostas apresentadas pelo Movimento Nacional pelo
Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos (MDT). Em particular, aquelas voltadas para a
desoneracao tributaria com o objetivo de reduzir as tarifas dos transportes publicos. Estas delinearam
forcas motrizes resultantes das discussdes que podem ser traduzidas como politicas publicas
necessarias, para que se tenha o transporte publico como a Constituicdo Federal o considera, ou seja,
um servigo publico de carater essencial. Portanto, na busca da inclusdo social e de um transporte
ambientalmente mais limpo, propdem-se politicas publicas de carater tributdrio que desonerem a
tarifa o suficiente para viabilizar a tecnologia GNV na frota de transporte publico por 6nibus em
Fortaleza.

Embora as propostas do MDT visem o imediatismo da redugao do preco dos transportes com tecnologia
diesel (Cenario 1), aproveitou-se destas para ampliar a discusséo no sentido de incluir o Cenario 2, que
seria a adogdo da tecnologia GNV no transporte publico por 6nibus.

Para a andlise dos Cenarios 1 e 2 foi realizada uma anaélise de sensibilidade com a introdugdo de 22
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subcenarios normativos tributo-tarifarios, considerando-se uma majoracdo média de 36% no prego da
tecnologia GNV em relacdo a tecnologia diesel, bem como valores minimos de 25% e maximo de 50%
do preco do 6nibus diesel. O objetivo desta analise de sensibilidade seria a de delinear politicas publicas
gue viabilizassem o GNV na frota de 6nibus do SIT-FOR sem que ocorresse aumento tarifario,
mantendo a tarifa do GNV menor ou igual aquela praticada em setembro/2002, a tarifa-base de
R$ 1,20 da tecnologia diesel.

O foco da politica publica pr6-GNV estaria voltada a desoneragdo tributaria incidente na provisdo dos
servigos pelos diversos entes federados, enquanto sujeitos ativos da relagdo tributaria, que permitisse
a viabilizacdao da tecnologia GNV sem aumento de tarifa. Entretanto, na medida em que se estima o
valor final da tarifa e o quanto esta é superior a do diesel, permite-se quantificar o montante de
recursos necessario para subsidiar o uso do GNV na frota de 6nibus, cabendo ao Poder Publico
Municipal tomar a decisdo politica de fazé-lo ou ndo, caso ndo se consiga o consenso politico de uma
nova agenda para o setor de transportes, que, realmente, considere sua essencialidade e, por
conseqiéncia, seja menos tributado.

Apresenta-se conceitualmente, o que seja uma tarifa de transporte publico por 6nibus, mostrando seus
principais componentes de custo e a forma de calcula-los, onde prevalece a metodologia do cost plus,
com a tarifa resultando do rateio entre os custos do servigo e aqueles que, efetivamente, o pagam, ou
seja, 0s passageiros-equivalentes.

No Capitulo 6 apresentam-se detalhadamente os itens de custo da tarifa-base do SIT-FOR referente ao
més de setembro/2002, utilizado como parametro de analise das simulagdes para os cenarios 1 e 2 e 0s
respectivos subcenarios normativos, levando em conta a inclusdo integral do VERA,, e as suas parcelas
desagregadas em relagao aos efeitos locais e estufa.

No Capitulo 7 apresentam-se as conclusdes obtidas com a pesquisa, principalmente, devido aos
resultados dos subcenarios vidveis que podem ser transformados em politicas publicas pelo poder
publico, bem como suas limitacdes e a potencialidade de novas linhas de pesquisas que podem ser
aprofundadas a partir da presente analise. Na bibliografia se apresentam as referéncias bibliograficas
consultadas ao longo de todo o trabalho.



Este livro amplia a abrangéncia e torna publicos os resultados da pesquisa de
Doutoramento em Engenharia de Transportes, que analisou a contribuicdo dos
onibus para a poluicdo atmosférica, considerando os gases de efeito local (GELs) e
do aquecimento global do planeta, mediante emissdoes antropogénicas que
agravam a concentracao dos gases de efeito estufa (GEEs). Além da estimativa das
quantidades de cada um dos poluentes, buscou-se na bibliografia nacional e
internacional valora-los monetariamente.

Como estratégia para implantacao da frota urbana de 6nibus movida a gas natural
veicular (GNV), gas natural (GN) ou gas natural comprimido (GNC), analisou-se o
beneficio ambiental (local e global) da mudanca do combustivel. Portanto,
considerou-se como hipdtese basica a identificacdo das vantagens
socioecondmicas e ambientais da adocdao do GNV em substituicdo ao diesel na frota
de 6nibus do Sistema Integrado de Transportes de Fortaleza (SIT-FOR).

Em razdao da implementacao do Protocolo de Quioto em escala internacional e da
adocgdo dos indices de emissado dos poluentes locais e globais recomendados pelo
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (The Intergovernamental
Panel on Climate Change - IPCC) apresentam-se as discussoes internacionais
sobre o valor econémico do CO,, a ser utilizado como moeda ambiental na
aquisicao das permissdes de poluir no mercado internacional de emissoes de
carbono. Implica dizer que a poluicdo emitida a menos por um pais pode ser
comercializada no mercado internacional. Este saldo somente podera ser
negociado se for o resultado do uso de tecnologia mais limpa para realizar o
abatimento do carbono, como o uso do GNV nos transportes piblicos por 6nibus,
através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) dos paises signatarios do
Protocolo de Quioto.

Recomenda-se este livro aos estudantes de graduacao e pés-graduacao nas areas
de engenharia de transportes, meio ambiente e direito, assim como aos
profissionais que pretendam atualizar-se com o papel dos transportes na poluicao
atmosférica de efeito local e estufa nos centros urbanos.

Joao Alencar Oliveira Janior
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