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INTRODUCAO

E sabido que o tragico quadro de acidentes ¢ mortes impds que uma nova ordem
viesse a ser implantada no transito. O Codigo de Transito atual, incontestavelmente,
representa forte apelo a consciéncia da responsabilidade, sobretudo, aos condutores — ao
mesmo tempo em que traz sangdes implacaveis aos infratores. Entre o leque de inovagoes,
destacam-se, pois, as severas penalidades previstas para as infragdes, donde se ressalta a
suspensao do direito de dirigir.

Em razdo da pouca idade da nova legislagdo e da caréncia de recursos humanos
especializados, pouquissimos estudos existem sobre o tema.

Nao obstante, a suspensdo do direito de dirigir ¢ uma realidade efetiva em alguns
Estados da Federagdo, ja atingindo motoristas infratores. Por outro lado, a maior parte dos
Orgios Executivos Estaduais de Transito ainda ndo conseguiu colocar em pratica esta
previsao legal.

Vé-se, entdo, que a falta de estudos técnicos, aliada a ndo existéncia de uma
padronizagdo de procedimentos entre os DETRAN’s, amplia a relevancia de analises sobre o
tema. Pelo que, ¢ o presente trabalho na busca de avaliar a suspensdo do direito de dirigir
como forma de modificagdo de comportamento.

Na busca desse objetivo, primeiramente discutir-se-4 a habilitagdo para conduzir
veiculo automotor; passando apds para um debate das generalidades sobre o sistema punitivo
como forma de modificagdo de comportamento; serd proposta a Andragogia como
complemento da punicdo; identificar-se-a4 a suspensdo do direito de dirigir no Codigo de

Transito e, por fim, serd valorizado o curso de reciclagem de condutores infratores.



Capitulo 1

A HABILITACAO PARA CONDUZIR VEICULO AUTOMOTOR



Com o advento do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB, instituido pela Lei
9.503/97, pode-se dizer que se consolidou a existéncia de um novo ramo do Direito — o
Direito de Transito.

Nao obstante tenha origem e sofra fortes influéncias do Direito Administrativo, esse
infante ramo da ciéncia juridica possui preceitos e codificagdo proprios e, por ser adstrito ao
Transito, que ¢ um evento social multidisciplinar em sua esséncia, donde ndo aceitar
interpretagdes limitadas aos principios e definigdes meramente juridicos, exige que seja
respeitado em sua autonomia e peculiaridades. Portanto, se alguns conceitos sdo importados
do administrativismo, esses necessariamente devem sofrer adequagdes para satisfazer a
finalidade ultima a que se destina o micro-sistema legal especifico, qual seja, a reducao de
acidentes e, em decorréncia, de mortes no Transito.

Nesse diapasdo, ndo se pode temer a ruptura de verdades doutrinarias vigentes, que
sdo tidas como indiscutiveis no dmbito do Direito Administrativo, mas que, por vezes, nao se
demonstram completamente adequadas quando a problematica ¢ o Transito.

Indubitavelmente, a questdo de maior relevancia hoje para os estudos voltados ao
Transito ¢ a habilitacdo para conduzir veiculo automotor, que se consubstancia no que a lei
chama de Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH. Tal conclusdo ¢ bastante simples quando
se constata que as principais inovagdes da legislacdo vigente tém sua atengdo voltada para o
processo de formagao e controle dos condutores.

A legislagdo anterior, sem margem para discussdo, priorizava seu foco na questdo
relativa aos veiculos, deixando em segundo plano o condutor. E que quando da sua edigio,
passava-se por franco desenvolvimento da indéstria automobilistica no pais. Tanto ¢ verdade
que o sistema RENAVAM (Registro Nacional de Veiculos Automotores) veio a ser efetivado

muito antes do RENACH (Registro Nacional de Condutores Habilitados).



Ora, se os acidentes ocorrem, na sua imensa maioria, por causas humanas, bem
como essas causas t€ém como fator preponderante os desvios de comportamento dos
condutores, nada mais logico do que a legislagdo trazer aperfeicoamentos no que concerne a
habilitagao.

E ndo podem ser alguns preceitos arcaicos do administrativismo que venham a
barrar a aplicabilidade desses aperfeigoamentos.

Prevé o Codigo de Transito Brasileiro que a habilitagdo para conduzir veiculo
automotor e elétrico sera apurada por meio de exames realizados junto aos Orgios Executivos
de Transito dos Estados e do Distrito Federal. Ao candidato aprovado nos referidos exames,
serd conferida Permissdo para Dirigir, com validade de um ano, a qual pode-se dizer que se
assemelha a um estagio probatorio.

Esse permissionario, entdo, ndo deve ser considerado, ainda, como condutor
habilitado, pois ndo concluiu seu processo de habilitagdo. Tal conclusdo, dentre outros
motivos, decorre do fato de que o artigo 148, § 4° do CTB prevé que o candidato que,
decorrido aquele prazo de um ano da validade da Permissdo para Dirigir, ndo cumprir com os
requisitos para obtencdo da CNH, deverd reiniciar todo seu processo de habilitagdo.
Primeiramente, se v€ que a lei continua a tratar o permissionario como candidato a
habilitagdo. Além do que, se fosse do espirito da lei o entendimento de que o procedimento de
habilitagdo estivesse concluido quando conferida a Permissdo, disporia o texto legal que o
permissiondrio deveria se sujeitar a novo processo de habilitagdo, pois s6 se reinicia o que
ainda estd em andamento.

Superada essa questdo, evolui-se para a situagdo de que, decorrido o ano de validade
da Permissdo para Dirigir, caso o permissiondrio ndo tenha praticado nenhuma infracao

gravissima ou grave, nem seja reincidente em infragdo média, ser-lhe-a conferida a CNH.



E ¢ exatamente esse ato da Administragdo Publica - o de conferir a Carteira de
Habilitacdo - que exige especial aten¢do dos que analisam questdes onde o comportamento de
condutores esta envolvido. Nao por si proprio, ja que todo o procedimento para se chegar ao
mesmo, passo a passo, estd legalmente previsto. A relevancia de seu estudo esta no fato de,
por vezes, ser necessario rever esse ato.

O encerramento do processo de habilitagdo, como visto, traz como decorréncia o ato
administrativo de conferir a CNH. A doutrina dominante considera esse ato como sendo da

6

espécie Licenca, a qual tem como definicdo ser o ato administrativo pelo qual a
Administragdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma
atividade” (PIETRO, 1993, p. 173).

Portanto, para que seja facultado a alguém o exercicio da atividade de conduzir
veiculo automotor e elétrico, este deverd preencher os requisitos legalmente exigidos. E ¢
exatamente neste momento que comecam a surgir as divergéncias conceituais entre o Direito
Administrativo e o Direito de Transito.

Para os que preferem ignorar a existéncia desse segundo ramo do Direito, baseando-
se unicamente em principios classicos do Administrativo, a simples aprovagcdo nos exames
previstos em lei, complementada pelo transcurso do periodo de ano na titularidade da
Permissdo para Dirigir, sem o cometimento da combinagdo de infragdes ja descrita, ja ¢
bastante para o preenchimento dos requisitos exigiveis. Pode-se dizer que sdo meramente
formalistas.

J& para a tese da autonomia do Direito de Transito, a questdo deixa de ser s6 formal,
passando-se a buscar a esséncia destes requisitos, mas sem se afastar, logicamente, do que

estd previsto em lei. Reforce-se, entdo, que ndo se ignora o conteudo legal, mas se agregam a

ele elementos extraidos das finalidades as quais se propdem os exames previstos em lei,



donde decorrer a necessidade de se buscar amparo em outras ciéncias, que nio s6 o Direito. E
por isso que se diz que o estudo do Transito depende de uma abordagem interdisciplinar.

Conclui-se, pois, que ndo basta o candidato ser aprovado nos exames aos quais ¢
submetido. Ele deve ser efetivo detentor das capacidades e habilidades investigadas, sob pena
de que, mesmo aprovado, essa sua aprovacdo padecer de ilegalidade, j4 que os requisitos
exigidos pela lei ndo se encontram presentes.

Antes de exemplificar como pode ocorrer esse vicio de ser aprovado no exame sem
possuir na esséncia o requisito exigido, vale especificar como se da essa relagdo de exames
previstos na lei e capacidades/habilidades investigadas.

O Codigo de Transito Brasileiro prevé a realizacdo de exames conforme a seguinte
demonstragdo sistematizada:

Aptidao fisica e mental, onde se inclui a avaliacdo psicologica (prevista no artigo
147, § 3° do CTB) — nele se busca investigar a capacidade fisica e psicoldgica do candidato;

Tedrico/técnico, onde estdo englobados o escrito de legislagdo e o de primeiros
socorros — nele se busca investigar a capacidade intelectual do candidato, seja a sua
alfabetizagdo, seja sua cogni¢ao quanto as regras de conduta no Transito;

Pratico de direcdo veicular — nele se busca investigar a habilidade do candidato na
conducao de veiculos.

Com isso em mente, se pode imaginar alguns casos onde, ndo obstante exista a
aprovacdo nos exames especificos, o candidato pode ndo possuir efetivamente a
capacidade/habilidade pesquisada. Tais situagcdes ocorrem com mais freqiiéncia no exame de
aptiddo fisica e mental, j4 que nesse ¢ impossivel ao avaliador, na pratica, esgotar a
investigagdo, posto que busca descobrir elementos intrinsecos do ser humano. Por exemplo:

um sujeito portador de hipoglicemia e que ¢ insulino-dependente, mas ndo revela tal fato ao



médico examinador. Ao envolver-se num acidente para o qual colaborou, pois entrou em
coma hipoglicémico, essa sua condi¢do vem a tona. Outra situagdo que pode ocorrer ¢ a do
sujeito ser aprovado na avaliagdo psicoldgica, por se apresentar ao avaliador com uma
personalidade bem estruturada. Posteriormente, no acompanhamento desse sujeito, ja como
condutor habilitado, nota-se que o mesmo ¢ detentor de uma sociopatia, o que ¢ bastante
comum na sociedade moderna, a qual havia sido mascarada, ocultada, durante a avaliagdo.

Em ambas as situacdes, ainda que tenham sido aprovados nos exames, 0s sujeitos
ndo eram detentores de plena capacidade fisica/psicologica, pelo que, ao menos
temporariamente, ndo preenchiam efetivamente os requisitos para a obtencdo da CNH; ou a
licenga deveria lhes ter sido conferida com restrigdes!.

Nesse exato sentido, vale destacar parte da matéria publicada na Revista Veja,
edigdo n°® 1728, sob o titulo “4 RAIVA AO VOLANTE E MORTAL: A firia do motorista pode

ser classificada como doen¢a mental”, na qual se estabelece que

“Bate-boca de transito é doengca. Quem se envolve freqiientemente nesse tipo de confusdo precisa de
tratamento. Pior do que isso: corre o risco de matar ou morrer — principalmente se encontrar com
outro colega doente pela frente... No Brasil ndo ha estatisticas, mas a Sociedade Brasileira de
Psicologos e Educadores de Trdnsito (SBPET) calcula que 15% dos motoristas podem ser
considerados inaptos para dirigir por falta de equilibrio emocional.” (NEGREIROS, 2001, p. 92)

Logicamente, os casos apresentados sdo extremos e, se espera, ndo fazem parte da
regra geral, ja que os desvios de comportamento verificados no Transito normalmente se dao
por situagdes isoladas no procedimento do condutor. Mas servem para temperar a discussao

sobre a possibilidade/necessidade de revisao do ato de conferir a licenca ao condutor.

! Para saber mais sobre possiveis restri¢des, vide item 9 do Anexo I da Resolugio n° 51 do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, de 21 de maio de 1998, alterada pela Resolugao 80/98 CONTRAN.



Existe incutida na sociedade a idéia de que, depois de conferida a CNH, essa
condi¢do passa a ser direito adquirido do cidaddo. Tal idéia j4 vem sendo objeto de critica,
ainda que sem um perfeito amparo técnico-juridico. Desta forma, ESPIRITO SANTO (2000),

afirma que

“A idéia de ‘direito adquirido’ a CNH precisa ser combatida. Apesar da discorddncia de alguns, o
proprio CTB, no art. 148, quando usa a expressdo ‘sera conferida’ indica uma tendéncia de a CNH
ser ‘definitiva’, quando ndo o é. O fato é que as limitagoes impostas no citado artigo, que sdo boas,
ndo tém conseguido diluir a idéia de obten¢do da CNH como se fora um ‘diploma’ que ninguém pode
retirar. Talvez tenha ocorrido uma dificuldade de comunica¢do no aspecto de redacdo da norma,
quando se sabe que a ‘mens legis’ objetivou revogar a visdo anterior que se dava a questdo, pelo
conjunto de limitagoes que se impoem continuadamente ao cidaddo que se habilitou como condutor.
Isto pode parecer a alguns discussdo bizantina, porém de alta relevancia, pois se trata de até de [sic]
elemento que constitui, em alguns casos, condi¢do pessoal inafastavel para incriminagcdo no aspecto
penal.” (p. 165 e 166)

Corroborando, em termos, com essa idéia, tem-se que, sendo a CNH uma licenga,
“... uma vez expedida, traz a presuncdo de definitividade”. (MEIRELLES, 1999, p. 170)
[grifo nosso]. Portanto, se a expedi¢do da CNH possui mera presuncdo de definitividade, ¢
porque essa logicamente nao ¢ absoluta; podendo, entdo, ser elidida.

A Lei de Transito prevé expressamente os casos e as formas em que essa
definitividade deixa de existir, trazendo as figuras da suspensdo do direito de dirigir, da
cassacdo do direito de dirigir e do cancelamento da CNH expedida.

A suspensdo e a cassagdo do direito de dirigir sio medidas meramente punitivas,
com suas aplicabilidades expressamente previstas no Cédigo de Transito e voltadas ao sujeito
que pratica infracdes ou crimes de transito. Pode-se dizer, entdo, que sdo dirigidas ao que se
pode chamar de “infrator comum”, ou seja, aquele que apresenta desvios de conduta, sem, no
entanto, isso representar a falta de qualquer dos requisitos exigidos para a obtengdo da CNH,

principalmente o de possuir capacidade psicologica. Decorrem do Poder de Policia, pelo qual



¢ concedida a Administragdo Publica a possibilidade de restringir direitos individuais em
favorecimento do interesse coletivo.

Como as medidas punitivas, principalmente a suspensdo do direito de dirigir, serdo
objeto de andlise mais aprofundada no decorrer deste estudo, por ora serdo tecidas algumas
consideragdes tdo somente no que concerne ao cancelamento da CNH.

Se a suspensdo e a cassagdo do direito de dirigir sdo medidas punitivas, o
cancelamento da CNH, impropriamente previsto na legislacdo como paragrafo 1° do art. 263,
que trata da cassagdo, ndo o ¢. Trata-se de anulagdo do ato anterior (o de conferir a Carteira de
Habilitacdo), baseado no Poder de Autotutela concedido a Administragdo Publica, conforme

apregoa Maria Sylvia Zanella Di PIETRO, a qual diz que

“A anulag¢do pode ser feita pela Administra¢do Publica, com base no seu poder de autotutela sobre
os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal por meio das
sumulas 346 e 473. Pela primeira, ‘a Administra¢do Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos’; e nos termos da segunda, ‘a Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial’.” (op.cit., p. 178)

A anulagdo ndo se trata, como visto, de puni¢cdo impingida aquele que anteriormente
foi chamado de “infrator comum”. Mas, sim, ¢ meio de revisdao do ato que concedeu a licenga,
por este padecer de ilegalidade ou ilegitimidade.

Quanto a ilegalidade, basta, dentro daquela visdo classica anteriormente criticada,
ndo terem estado presentes os requisitos formais para que fosse conferida a CNH ao sujeito.
Pode ele, por exemplo, ndo ter se submetido regularmente aos exames previstos na legislagao,
ou ndo ter sido aprovado em algum deles. Ou seja, ¢ suficiente estar presente a clara
infringéncia do texto legal, como, também, pode estar presente o abuso ou desvio de poder.

J& quanto a ilegitimidade ¢ que se aplicam os preceitos do novel Direito de Transito,

pelos quais hd que se perquirir, além das formalidades, a esséncia dos exames aplicados.



Mesmo alguns respeitados doutrinadores do Direito Administrativo, formalista por natureza,
ja adotavam essa tese, ainda que timidamente. E o caso do saudoso Hely Lopes MEIRELLES,

o qual ja previa que

“A ilegitimidade, como fraude a lei, vem quase sempre dissimulada sob as vestes da legalidade. Em
tais casos, é preciso que a Administragdo ou o Judiciario des¢a ao exame dos motivos, disseque os
fatos e vasculhe as provas que deram origem a pratica do ato inquinado de nulidade. Ndo vai nessa
atitude qualquer exame do mérito administrativo, porque ndo se aprecia a conveniéncia, a
oportunidade ou a justica do ato impugnado, mas unicamente sua conformacdo, formal e ideologica,
com a lei em sentido amplo...”. (op.cit., p. 187)

Portanto, seja por ilegalidade formal, ou por ilegitimidade na esséncia do ato, pode a
licenga, a CNH conferida, ser anulada ou, como expresso no texto legal, cancelada.

Aliés, nesse exato sentido, vale destacar recentissima noticia de que o plendrio do
Senado aprovou projeto que torna obrigatdria a realizagdo de exames psicoldgicos periddicos
para motoristas profissionais. O projeto, oriundo da Camara dos Deputados, altera o CTB, que
hoje exige este tipo de avaliacdo em dois casos: para expedi¢do da primeira habilitagdo ou em
caso de mudanca de categoria. Na renovacdo da carteira de motorista, o Codigo determina a
realizacdo somente de exames de aptidao fisica e mental. O relator do projeto na Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ), Senador Romeu Tuma, argumentou em seu Parecer que os
motoristas profissionais, por serem submetidos a condi¢des "estressantes" de trabalho,
"podem desenvolver desvios de comportamento”, os quais podem passar despercebidos nos

testes hoje realizados.

Capitulo 2
GENERALIDADES SOBRE O SISTEMA PUNITIVO COMO FORMA DE

MODIFICACAO DE COMPORTAMENTO



Como visto, a suspensdo e a cassagdo do direito de dirigir sdo medidas punitivas
voltadas ao sujeito que pratica infragdes ou crimes de transito, ou seja, sdo dirigidas ao
“infrator comum”, aquele que apresenta desvios de comportamento, sem, no entanto, iSso
representar a falta de capacidade psicologica para conduzir veiculo automotor.

Muito se tem questionado acerca do processo punitivo dos infratores de transito.

Todas as criticas e sugestdes certamente sdo validas, se ndo pelo seu proprio mérito,
mas ao menos pela provocagdo ao raciocinio.

O que ndo se pode olvidar, no entanto, ¢ que a sistematica do Cddigo de Transito
Brasileiro tem como inten¢do final a redu¢do do nimero de acidentes de transito, com
diminuicdo l6gica da mortalidade.

Alids, nada mais logico que, sendo o Transito um micro-sistema incutido na
amplitude da sociedade, seus problemas tenham a mesma forma de solu¢do que os demais
conflitos sociais. Pode-se concluir, pois, que a educagdo ¢ a unica saida para o caos criado em
nossas vias publicas.

Ocorre que todo processo educativo surte resultados a médio e longo prazo, sendo
entdo necessarias medidas paliativas, que busquem estancar de imediato a mortalidade no
Transito. Dai ¢ que surgem as punic¢des, como forma de controle comportamental, as quais,
como se sabe, deixam de surtir efeito a longo prazo.

ROZESTRATEN (1988), ao analisar o fator humano nos acidentes, ja alertava para
a necessidade de se indagar quais sdo exatamente esses fatores e o que pode ser feito para
diminuir sua incidéncia. Por outro lado, acabou concluindo que muitos acidentes sao
cometidos por motoristas que ndo ligam para as normas de transito. Cita, para tanto, alguns
estudos, os quais serdo colados.

O primeiro ¢ o estudo de TILMANN ¢ HOBBS



“Esses pesquisadores compararam uma amostra e 96 motoristas de tdaxi, com quatro ou mais
acidentes, com outra equivalente, de 100 motoristas de taxi sem acidentes. Comparando os dois
grupos quanto ao seu envolvimento com a justica, com servigo social e saude publica e com agéncias
de crédito, chegaram a conclusdo de que nos pluri-acidentados 66% estiveram envolvidos com uma
destas agéncias, contra apenas 9% nos ndo-acidentados.” (p. 133)

Consta também o estudo de MAYER e TREAT, relativo a uma bateria de testes
ligados a 20 caracteristicas de personalidade, supostamente relacionadas com o

comportamento do motorista. Narra que

“Aplicaram esta bateria a dois grupos equivalentes de estudantes - um com trés ou mais acidentes
nos ultimos trés anos e outro sem acidentes nesse periodo - e constataram que, dos seis testes que
melhor diferenciavam os dois grupos, cinco se referiam a desajustes sociais. As caracteristicas dos
pluri-acidentados eram: pouca consciéncia de cidadania, tendéncias anti-sociais, atitudes
negativistas, atribuir a responsabilidade e o controle dos fatos sempre a fontes externas e ter uma
experiéncia escolar mais negativa...”. (p. 134)

Fica claro, entdo, que a contumdcia infracional constitui um desajuste social, ainda
que ndo se caracterize uma excludente da capacidade psicoldgica para a obtencdo da CNH,
sendo, pois, um importante fator acidentogénico, ja que, como ¢ sabido, os fatores humanos
sdo as principais causas de acidentes.

E na exata tentativa de coibir esse desajuste social, que nascem as puni¢des como
modo de controle comportamental.

Com base na Psicologia, pode-se dizer que o comportamento humano ¢ o produto de
uma interacdo entre a carga genética e o meio ambiente. Inclui-se nesse comportamento todas
as acdes visiveis, palpaveis, de um individuo, bem como seus sentimentos, sensagdes €
pensamentos.

Nossos comportamentos ficam sob controle daquilo que ocorre apds a emissdo da
resposta a acdo praticada. Ou seja, um organismo faz qualquer agdo, esta modifica o meio no

qual ele estd inserido e traz conseqiiéncias, culminando em resposta aquela acdo. No futuro, a



probabilidade de ocorrer de novo respostas semelhantes, vai depender do tipo de
conseqiiéncia que essa resposta gerou no passado. Essas conseqiiéncias podem ser “boas”
(reforgos positivos de comportamento) ou “mas” (aversivas/puni¢des).

Em sintese, tem-se que: em resposta a uma agdo, o organismo pode receber
estimulos positivos ou aversivos. E a reiteragdo daquela acdo vai depender de qual resposta
obtida anteriormente.

Portanto, a base do sistema punitivo estd na questdo de que o organismo humano, ao
receber um estimulo aversivo como resposta a uma acdo, normalmente entra em processo de
esquiva. Isto €, evita a punicdo e, conseqiientemente, reforma o comportamento que gerou a
punicao.

Ocorre que se estd beirando a faléncia desse sistema punitivo, que pode ser chamado
de “puro”.

Na falta de maiores estudos sobre esse tema no campo do Direito de Transito e do
Direito Administrativo, hd que se arvorar em estudos direcionados para o Direito Penal, os
quais sao perfeitamente adaptaveis para as infragdes de transito.

Edison Miguel da SILVA JUNIOR (2001), Procurador de Justica no Estado de
Goids, ao analisar a pena como uma coacdo psicologica e tratamento ressocializador, faz a

colocacao de que

“Prepondera, portanto, a teoria da coagdo psicologica (Feuerbach, 1775-1833) como justificativa do
controle social punitivo institucionalizado, ou seja, o objetivo do direito penal é a prevengdo geral
por meio da coagdo psicologica exercida pela ameaca da pena contida na lei. E a execugdo da pena
é 50 a realizagdo prdtica da ameaca, o ato que a reafirma e lhe da seriedade, procurando mostrar a
todos que ndo se trata de ameaca sem efetividade.”

Denotam-se, entdo, dois momentos importantes na funcdo de controle
comportamental da punicdo. O primeiro diz respeito & coagdo psicologica preventiva,

decorrente da simples existéncia da norma punitiva. O segundo ¢ a efetiva execucdo da



punicdo prevista abstratamente, quando verificada a conduta infracional. Pode-se dizer que a
eficdcia daquele primeiro momento, o da coagdo psicoldgica, s6 subsistird em razdo do
segundo. Ou seja, quando as penalidades deixarem de ser executadas, inexistird a coagao
psicologica, dada a descrenga frente a uma ameaga sem efetividade.

Ora, quando ndo se consegue essa execucdo efetiva da punicdo, todo o sistema de
protegdo social cai por terra. E que, por principios psicoldgicos comportamentais, a punigio
deve ser regular, pois a regularidade lhe traz maior eficacia do que se for esporadica. Além
disso, a punigdo serd mais eficaz se for aplicada imediatamente apds o ato. E, por fim, quanto
maior o grau de privacao trazido, maior serd a eficacia da punicao.

Nem haveria necessidade de altas indagacdes quanto aos motivos do fracasso na
aplicagdo da puni¢do, pois as respostas em pouco colaborariam para a solu¢do do problema.
MACHADO (1999) inicia um processo de esclarecimento, ao dizer que “As pessoas tem
buscado usar de todos os subterfugios para ‘escapar’ das aplicac¢oes das multas, dos radares,
das lombadas eletronicas... conforme nossa propria forma de agir, como sociedade”.

Burlar a Lei, se furtar a fiscalizagdo, nem que seja destruindo equipamentos
eletronicos de controle de velocidade, dar um “jeitinho”, enfim, buscar de alguma forma a
aplicagdo da malfadada “lei de Gerson”, tem sido uma constante na perpetuacdo da
impunidade. Alardear o infame chavao “industria de multas” e evocar a inconstitucionalidade
da obrigagdo de se submeter ao exame de bafometro viraram modismo, tudo no intuito de
criar a descrenga no sistema punitivo. Agregue-se a tudo isso, ainda, casos de corrup¢do em
orgdos de transito e ter-se-a uma mistura ideal para a mitificagdo da punicdo. Alias, se forem
voltadas atengdes para analisar toda essa problematica, concluir-se-& que ndo sdo as

autoridades que sdo corruptas, mas sim toda a sociedade, motivo pelo qual, quando surge



alguma Lei rigida, que exige comportamentos disciplinados, impondo sangdes severas, esses
“mecanismos de autodefesa social” afloram.

Dai ¢ que surgem as criticas ao sistema punitivo puro, ante sua faléncia como forma
de efetiva alteragdo de comportamento. Da mesma forma, até em razao dessa faléncia, muitos
pleiteiam a adog¢do do sistema de refor¢o positivo.

O uso adequado do reforco positivo controla o comportamento do individuo,
favorecendo seus interesses particulares. E um dispositivo muito poderoso, por exemplo,
quando se estd diante da situacdo de um sujeito que tenta parar de fumar e, ao completar um
més afastado do tabagismo, recebe algum prémio. Note-se que em tal circunstancia aquele
sujeito esta se sujeitando a um sacrificio, para atingir um objetivo pessoal.

Apesar de possuir muita valia naquela espécie de hipotese, ndo parece adequada a
adocdo desse sistema para se fazer obedecer a regras de conduta socialmente impostas. Ora,
ndo se ¢ premiado ao final de todos os dias por ndo haver matado alguém, ou por ndo ter
cometido nenhum estupro. Por que, entdo, dever ser premiado por ndo ter cometido infragdes
de transito? A conduta dentro das normas preestabelecidas ¢, antes de qualquer coisa, uma
satisfacdo pessoal intima, moral. Logicamente, os bons exemplos devem ser reconhecidos,
mas nao se pode chegar a extremos. Alids, tais questionamentos sdo o cerne da crise ética

vivida nos tempos modernos. KUNG (1992), levanta que

“Mas também aqui as perguntas dirigem-se ao coletivo: Por que um povo, uma raga, uma religido
deve ser tolerante, ter respeito e consideracdo para com um outro povo, uma outra ra¢a, uma outra
religido? Por que os donos do poder nas nagoes e nas religioes devem engajar-se em todo caso pela
paz e ndo pela guerra?

Vamos colocar a pergunta mais uma vez de modo fundamental: Por que a pessoa humana —
entendida como individuo, grupo, nacdo, religido — deve comportar-se humanamente, de forma
verdadeiramente humana? E por que deve fazer isso incondicionalmente? E por que todas as pessoas
devem fazer isso? Por que uma camada, um grupo ndo pode ser uma exceg¢do? Isso, pois, é a
pergunta basica em qualquer ética.” (p. 47)



Portanto, se de certa forma o sistema punitivo puro ¢ baseado em chantagem (aja
assim, sendo te puno), o sistema do refor¢o positivo também o ¢ (ajo assim, porque serei
premiado), o que ndo se demonstra compativel com um Estado ético de Direito, onde deve
prevalecer o bem comum, através do império da Lei que, em ultima andlise, ¢ a expressao da
vontade coletiva. Vale destacar o artigo de CAVALCANTI, G. (2001), intitulado “Critica

Vazia”, publicado no Jornal Gazeta do Povo, onde existe a anélise de que

“Volta e meia surgem as pessoas que parecem ter o pensamento enviesado. Criticam o que chamam
de ‘a industria de multas’, reclamando que o dinheiro arrecadado serviria para enriquecimento de
alguns. Ora, tal viés é burrice; todos sabemos que as leis existem para serem cumpridas. Se todos
nos as obedecermos, respeitando os limites de velocidade, a parada no sinal vermelho e demais
regulamentos, ndo havera nenhuma multa para ser cobrada. O respeito as leis é o minimo que se
espera dos cidaddos...”.

Se vislumbra-se a faléncia do sistema punitivo, entdo o refor¢o positivo ndo se

apresenta como forma adequada para substituicdo, quigd possa ser um sistema complementar.

Capitulo 3

A ANDRAGOGIA COMO COMPLEMENTO DA PUNICAO

Na andlise do sistema punitivo, foi dito que, sendo o Transito um micro-sistema

incutido na amplitude da sociedade, seus problemas t€ém a mesma forma de solu¢do que os



demais conflitos sociais, podendo-se concluir que a educacdo ¢ a Uinica saida para o caos
criado nas vias publicas.

Surge dai a necessidade de um processo educativo, como forma de alteragdo cultural
e decorrente modificagdo de comportamento, sem, no entanto, abandonar-se por completo a
aplicagdo de punigdes, ja que estas, bem ou mal, ainda servem como uma solucdo imediata,
posto que todo processo educativo surte resultados a médio e longo prazo, sendo entdo
necessaria a manutencdo de medidas paliativas, que busquem estancar de imediato a
mortalidade no transito.

Por que, entdo, ndo unir o “remédio” de efeito imediato ao de efeito mediato? Por
que ndo agregar a puni¢cdo um carater educativo?

Muitos criticam essa pretensao, colocando que os condutores, pessoas obviamente ja
adultas, ndo seriam sensiveis a processos educacionais, utilizando-se corriqueiramente de
expressdes como “burro velho ndo aprende”.

Alids, em matéria de Transito o que mais existem sdo criticas, talvez porque suas
solugdes dependam bastante de acdes governamentais, onde, dai, se misturam discursos
politicos as analises técnicas.

Portanto, a inclusdo de caracteres educativos demonstra ser a saida mais indicada. E
a Andragogia estd ai para mostrar a viabilidade de se educar adultos. Neste sentido,

MOSCOVICI (2001), coloca que

“Os adultos sofrem, com a idade, certo declinio nas fungdes organicas e intelectuais, o que ocasiona
limitagoes fisiologicas, mas ndo significa impossibilidade de aprender coisas novas ou de efetuar
mudangas em seus comportamentos.

O ritmo de aprendizagem torna-se mais lento e determina outras expectativas e metodologia de
ensino-aprendizagem. Verifica-se, entre tanto, que outros fatores, tais como motivagdo, status social,
background educacional, nivel profissional e inteligéncia, influem mais na aprendizagem que a idade
de per si.” (p. 27)



Com efeito, ndo se pode acreditar que o processo educativo de adultos seja 0 mesmo
utilizado para criangas. Mas, respeitadas as diferencas, ele pode ser tdo, ou mais eficiente que
as técnicas meramente pedagogicas.

Enquanto as criancas sdo seres indefesos, dependentes, aceitando na idade escolar
esta dependéncia, tendo a autoridade do professor e a orientagdo dele como inquestionaveis,
na adolescéncia vai mudando este “status quo”. Tudo comega a ser questionado, acentuam-se
as rebeldias e, na escola, a infalibilidade e autoridade do professor ndo sdo mais tdo absolutas
assim. Alunos querem saber o motivo de tudo que lhes ¢ transmitido.

J4 na idade adulta surge a necessidade de concretizar a independéncia, pois o
individuo acumula experiéncias de vida, aprende com os proprios erros, percebe aquilo que
ndo sabe, o quanto este desconhecimento lhe faz falta e analisa criticamente cada informagao
que recebe, classificando-a como 1til ou inutil.

O fato de ignorar essa evolugdo, quando se analisa a questdo do ensino, embasa a
tese dos que ndo acreditam na educagdo de adultos. Mas a questdo ¢ que ndo se pode tentar
ensind-los com as mesmas técnicas usadas nos colégios primarios ou secundarios, usando a
Pedagogia dirigida a criangas, cuja propria origem da palavra se refere a educacao e ensino de
criangas (do grego paidos = criancga).

Existem estudos que indicam que os adultos, apds 72 horas, retém apenas 10% do
que ouvem. Entretanto, serdo capazes de lembrar de 85% do que ouvem, vém e fazem, apds o
mesmo periodo.

Portanto, alguns principios devem ser observados.

1. Adultos sdo motivados a aprender na medida em que suas necessidades e
interesses sdo satisfeitos. Por isto estes sdo os pontos mais apropriados para se iniciar a

organizagdo das atividades de aprendizagem do adulto.



2. A orientagdo de aprendizagem do adulto estd centrada na vida; por isto as
unidades apropriadas para se organizar seu programa de aprendizagem sdo as situacdes de
vida e ndo disciplinas.

3. A experiéncia ¢ a mais rica fonte para o adulto aprender; por isto, o centro da
metodologia da educagdo do adulto ¢ a analise das experiéncias.

4. Adultos tém uma profunda necessidade de serem autodirigidos; por isto, o papel
do professor ¢ engajar-se no processo de mutua investigacdo com os alunos e ndo apenas
transmitir-lhes seu conhecimento e depois avalid-los.

5. As diferencas individuais crescem com a idade; por isto, a educacdo de adultos
deve considerar as diferencgas de estilo, tempo, lugar e ritmo de aprendizagem.

Esses principios podem ser sintetizados nas colocacdes de CAVALCANTI, R.

(1999), pelas quais

“Os adultos tém experiéncias de vida mais numerosas e mais diversificadas que as crianga [sic]. Isto
significa que, quando formam grupos, estes sdo mais heterogéneos em conhecimentos, necessidades,
interesses e objetivos. Por outro lado, uma rica fonte de consulta estara presente no somatorio das
experiéncias dos participantes. Esta fonte podera ser explorada através de métodos experienciais [?)
(que exijam o uso das experiéncias dos participantes), como discussoes de grupo, exercicios de
simulagdo, aprendizagem baseada em problemas e discussoes de casos. Estas atividades permitem o
compartilhamento dos conhecimentos ja existentes para alguns, além de reforcar a auto-estima do

grupo.”

Portanto, se os adultos vivem a realidade do dia-a-dia, estardo sempre propensos a
aprender algo que contribua para suas atividades profissionais ou para resolver problemas
reais, que ¢ o caso do condutor infrator. Ele, dentro de padrdes psicolégicos normais, estara
disposto a corrigir seu comportamento, pois busca sempre afastar o estimulo aversivo que ¢ a
punicdo. O mesmo ¢ verdade quanto a busca de novas habilidades, valores e atitudes, onde
entdo os métodos de discussdo em grupo, aprendizagem baseada em problemas ou em casos

reais novamente terdo utilidade, j4 que ndo representardo a imposi¢do de novos conceitos, mas



sim a internalizacdo de conclusdes proprias do que foi debatido; sendo esta mais uma
justificativa para sua efetiva utilizacao.

Aliés, o titulo “professor”, na educacdo de adultos, deve ser substituido pelo de
“orientador”, pois na verdade ¢ essa a sua fungdo, j4 que raramente responderd alguma
pergunta, mas sim a devolverd ao grupo, iniciando o processo de discussdo. Ademais, hd que
se ter em mente que nunca a resposta de um adulto estara errada. Cada resposta sempre tera
alguma ponta de verdade, nem que seja uma verdade pessoal de quem a externou, e que deve
ser trabalhada.

Outra questdo interessante ¢ de que, como visto acima, adultos, ap6s 72 horas,
lembram muito mais do que ouviram, viram e fizeram (85%) do que daquilo que
simplesmente ouviram (10%). Portanto, solicitar aos alunos que escrevam o maximo que
puderem sobre o assunto discutido, ¢ um excelente recurso para fixar o conhecimento, pois
isso refor¢a o aprendizado, criando uma percepgao visual sobre o assunto.

Nao obstante, ¢ logico que ndo se pode abandonar alguns métodos classicos de
curriculos parcialmente estabelecidos e professores que orientem e guiem seus alunos,
fazendo com que os contetidos previstos sejam efetivamente abordados, bem como
transmitindo um minimo de referencial teérico para o debate. Ocorre, tdo somente, que
adultos conseguem se concentrar numa explanagdo tedrica durante pouco tempo (alguns falam
em 07 minutos). Depois disso, a atencdo se dispersa. Entdo, esse pequeno periodo de
concentragdo devera ser usado pelo orientador para estabelecer os objetivos e a relevancia do
assunto a ser discutido e enfatizar o valor deste conhecimento. Vencido esse periodo, ¢ tempo
de iniciar a discussao.

Fica claro, portanto, que preservadas as caracteristicas positivas da Pedagogia, se as

inovagdes eficientes da Andragogia forem introduzidas para melhorar o resultado do processo



educacional de adultos, ter-se-& uma excelente ferramenta para complementar a busca de
alteracdo de comportamento dos condutores infratores; ndo somente com puni¢do, mas

também com a educagdo dessas pessoas.

Capitulo 4

A SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR NO CODIGO DE TRANSITO.



Como ja dito, com o advento do novo Cddigo de Transito Brasileiro houveram
sensiveis modificagdes na legislacdo, principalmente no que concerne a formacdo e
acompanhamento dos condutores de veiculos. Dentre as inovagdes se destaca a figura da
suspensao do direito de dirigir.

Alguns dizem que tal suspensdo seria uma ‘“puni¢do socialmente correta”, pois
atinge a todos, ricos ou pobres, de maneira igual. Com efeito, nesse contexto, possui
vantagens sobre as multas, j4 que a penalidade pecunidria ndo causa tanta afligdo aos mais
abastados. Portanto, a0 menos em termos, parece correta tal colocagao.

A puni¢do em andlise ¢ prevista de forma genérica no artigo 256 da legislagao de
transito, mas ¢ tratada de duas formas:

a) como penalidade direta, prevista para certos tipos de infragdo, como, por
exemplo: conduzir motocicleta, motoneta ou ciclomotor, sem uso de capacete de seguranga;
dirigir sob a influéncia de alcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue, ou
de qualquer substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;
disputar corrida por espirito de emulagdo; promover, na via, competi¢do esportiva, eventos
organizados, exibi¢do e demonstra¢do de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar,
como condutor, sem permissdo da autoridade de transito com circunscricdo sobre a via
(conforme artigo 261, combinado com os contidos no Capitulo XV, todos do CTB);

b) como penalidade suplementar, no caso de o condutor, no prazo de 12 (doze)
meses, computar 20 (vinte) pontos em seu prontudrio (conforme contido no artigo 261, § 1°
do CTB).

No caso de a penalizagdo se dar pela primeira hipotese, ou seja, quando prevista de
maneira direta para a infracdo praticada, serd penalidade decorrente da simples autuagdo

daquela infra¢do. Portanto, sua aplicacdo decorrerd unicamente do processo administrativo ja



instaurado para o julgamento da consisténcia e regularidade do Auto de Infragdo. Note-se: a
Lei 9.503/97 estipula o procedimento a ser adotado, quando verificada a ocorréncia de uma
infracdo de transito.

Esquematicamente, pode-se estabelecer as seguintes etapas desse processo:

1) Constatado o cometimento de uma infra¢do, lavrar-se-4 um Auto de Infracdo
(artigo 280 do CTB);

2) Nao sendo possivel a abordagem e identificagdo “in loco” do condutor, sera
expedida Notificagdo de Autuagdo dirigida ao proprietario do veiculo, o qual, se ndo era ele
quem conduzia o veiculo no momento da pratica da infragdo, terd o prazo de 15 (quinze) dias
para indicar o condutor (artigo 257, § 7° do CTB), bem como para apresentar Defesa Prévia;

3) Decorrido o prazo supra, a autoridade com competéncia para julgamento daquele
Auto de Infracdo (seja ela executiva estadual, executiva municipal, rodovidria, ou qualquer
outra contemplada nos artigos 20, 21, 22 ou 24 do CTB) julgara a consisténcia do mesmo e
aplicard, se o caso, a penalidade de multa e medidas administrativas cabiveis;

4) Aplicada a penalidade de multa, o proprietario do veiculo, ou o condutor
identificado, sera notificado da imposi¢do, fazendo-se constar a possibilidade e prazo para
interposicao de recurso (Recurso de Infracdo), que serd enviado por aquela autoridade a Junta
Administrativa de Recurso de Infragdes - JARI - que funcionar junto a ela (artigos 282 e 285,
ambos do CTB).

5) Da decisao da JARI, podera o interessado recorrer, em regra, para o Conselho
Estadual de Transito — CETRAN, encerrando-se a instdncia administrativa de julgamento
quanto a existéncia da infracdo e autoria da mesma (artigos 288 a 290 do CTB).

Ocorre que, ante o contido no artigo 22, inciso Il do CTB, o qual traz a competéncia

para aplicacio da penalidade de suspensdo do direito de dirigir, unicamente para os Orgios



Executivos Estaduais de Transito (DETRAN's), ap6s todo esse procedimento, a autoridade
que julgou aquele Auto de Infragdo e confirmou a pratica do ato infracional, aplicando a
penalidade pecuniaria (multa), caso constate ser o caso de aplicagdo, também, da pena de
suspensdao do direito de dirigir, remete essa informagcdo ao DETRAN. Este, observando o
contido em todo o processo ja existente, aplica essa penalidade de suspensdo do direito de
dirigir, mas oportuniza nova possibilidade de recurso dirigido a JARI que funciona junto a si
(Recurso de Suspensao).

Vé-se, entdo, que nesse caso a suspensdo do direito de dirigir ¢ aplicada com base
em todo o processo administrativo ja existente, mesmo que instaurado por outro 6rgdo de
transito, que ndo o DETRAN, pois se trata de penalidade vinculada e decorrente diretamente
da infracdo autuada. Em razdo disso, ¢ salutar que os 6rgdos de transito, ao procederem a
Notificacdo de Autuacdo, ou a Notificagdo de Imposicdo da Penalidade de Multa, quando a
primeira inexistir, desde entdo alertem as pessoas que aquela infragdo especifica ¢ suscetivel
de suspensdo direta do direito de dirigir. Isso vira a impedir futuras alegagdes de ignorancia
quanto a tal fato, fazendo com que sejam apresentadas as formas de defesa nos seus
momentos oportunos, bem como efetivamente se esgote toda a discussdo quanto a existéncia
da infracdo e sua condi¢@o de condutor no momento da pratica da mesma.

Ja a aplicagdo da mesma penalidade, mas com base naquela segunda hipdtese, ou
seja, pelo somatorio de vinte pontos, se d4 com base nos artigos 261, § 1°, cumulado com o
265, ambos da Lei de Transito.

Tal questdo ¢ melhor esmiucada pela Resolucdo 54/98 do Conselho Nacional de

Transito — CONTRAN?Z.

2 BRASIL, Resolugdo n° 54 do Conselho Nacional de Transito, de 21 de maio de 1998. Dispde sobre a
penalidade de suspensdo do direito de dirigir, nos termos do art. 261 do Codigo de Transito Brasileiro. Diario
Oficial da Unido, 22 MAIO 1998.



Pelo previsto em tal regulamentacdo, ao somar os vinte pontos no seu prontudrio de
habilitagdo, o condutor estard sujeito a penalidade de suspensdao do direito de dirigir, que
inicialmente poderd variar entre o minimo de um e o maximo de doze meses de suspensdo. No
caso de reincidéncia no periodo de um ano, esse lapso de tempo ¢ ampliado para o minimo de
seis e 0 maximo de vinte e quatro meses.

Maiores duvidas existem quanto a forma de contagem dos pontos para se chegar ao
limite de vinte, previsto no artigo 261, § 1° do CTB. Pelo contido na referida Resolug¢do do
CONTRAN, esse calculo dar-se-4 sempre que o condutor tiver confirmado o computo de
pontos em seu prontudrio de habilitagdo, tendo como referéncia a data da infracdo,
retroagindo a pesquisa aos doze ultimos meses.

Ocorre que a confirmacdo do computo de pontos somente podera ocorrer apds a
confirmacdo em definitivo do cometimento e autoria da infracdo, o que se d4 quando nao
interpostos os recursos cabiveis, ou na oportunidade prevista no ja citado artigo 290 do CTB.
Antes disso, considerando que a existéncia da infra¢do ainda se encontra passivel de discussao
administrativa, parece temerario ja computar a pontuagdo no prontuario do, ainda suposto,
infrator.

Portanto, confirmada a pratica da infragdo, volta-se a data em que a mesma foi
cometida e se procede a pesquisa dos doze meses anteriores. Havendo a somatoria de vinte
pontos, deve ser aplicada a suspensdo do direito de dirigir.

Cabe ressaltar que, também nessa hipoOtese, a autoria e existéncia de todas as
infragdes que colaboraram para a somatdria dos vinte pontos ja se encontram definitivamente
apuradas na esfera administrativa. Nao obstante, deverd também ser oportunizada a
interposicdo de Recurso de Suspensdo, a ser apreciado pela JARI que funciona junto ao

DETRAN, ao qual, especialmente neste caso, devera ser concedido efeito suspensivo de



imediato, j4 que aqui ndo cabe a figura da Defesa Prévia, posto que esta ¢ relativa a
impugnacao da consisténcia e regularidade do Auto de Infracdo, fatores esses que, como dito,
jé foram devidamente apurados.

Logicamente, entdo, se em ambas as hipoteses — de suspensao direta e suspensao por
vinte pontos - o cometimento e autoria das infragdes ja foram confirmados, ndo cabe no
Recurso de Suspensdo rediscutir tais questdes. E esse impedimento de rediscussdo se da
exatamente para evitar julgamentos conflitantes no que concerne a penalidade pecuniaria
(multa) e a suspensdo do direito de dirigir, bem como pela impossibilidade de os DETRAN"s
interferirem na competéncia de julgamento de outros 6rgdos de transito, o que eventualmente
poderia ocorrer no caso de as infragdes terem sido autuadas e julgadas, por exemplo, por
6rgaos rodovidrios, ou executivos municipais.

Poderd o recorrente, por exemplo, alegar nulidade naquele primeiro processo de
julgamento do Auto de Infracdo, ou alguma outra circunstancia relativa especificamente a
aplicagdo dessa penalidade de suspensdo do direito de dirigir, principalmente a dosimetria
dessa suspensdo, ou seja, a quantidade de tempo de suspensdo aplicada.

Quanto a nulidade, tal andlise se torna possivel, pois aquela, em relagdo aos atos
administrativos, se opera de pleno direito, fazendo como que o ato ndo gere quaisquer efeitos,
podendo ser reconhecida a qualquer momento.

J& quanto a dosimetria da penalidade, se ndo estiver de acordo com os limites
previstos na Resolugdo 54/98, também podera ser objeto de perquiricao.

Outra questdo que classicamente se coloca como possivel objeto de defesa, ¢ a
existéncia de alguma condicdo especial daquele condutor, pela qual se traria maior prejuizo a
coletividade se a suspensdo do direito de dirigir Ihe for efetivamente aplicada. E o caso, por

exemplo, do Unico motorista de ambulancia de uma determinada cidade. Ora, suspender o



direito de dirigir dessa pessoa trara maior prejuizo a sua comunidade, que ficard durante certo
tempo sem motorista para a ambulancia, do que manté-lo incolume.

Trata-se, claramente, de uma espécie de situacdo que beira a mera abstracdo teorica,
mas que serve para ilustrar um género de possibilidades concretas bastante factivel, ao qual as
autoridades de transito devem estar sensiveis.

E se ¢ razoavel que aquele motorista de ambulancia ndo seja aplicada a suspensdo do
direito de dirigir, com maior propriedade parece ser recomendavel que o mesmo, ainda que
ndo suspenso efetivamente, seja submetido ao curso de reciclagem; devendo, para tanto, as
JARI's e CETRAN's fazerem esta ressalva, quando da concessao do referido “perdao”.

Por fim, com o intuito de apenas abrir discussdo, cabe externar a firme convicgao de
que ao permissiondrio, aquele a quem foi conferida a Permissdo para Dirigir e que ainda nao
detém a CNH, ndo cabe a aplicacdo da suspensdo do direito de dirigir. Tal conclusdo decorre
do entendimento anteriormente esposado de que esse permissiondrio ndo deve ser
considerado, ainda, como condutor habilitado, pois ndo concluiu seu processo de habilitacao,
ja que o artigo 148, § 4° do CTB prevé que o candidato que ndo cumprir com 0s requisitos
para obtencdo da CNH, deverd reiniciar todo seu processo de habilitacdo. Além disso, o artigo
261, § 2° do CTB, prevé que, quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a CNH sera
devolvida a seu titular depois de cumprida a penalidade, silenciando em relacdo a Permissao
para Dirigir. Portanto, extrai-se do espirito da Lei que somente o condutor habilitado, aquele a

quem ja foi conferida a CNH, pode ter seu direito de dirigir suspenso.



Capitulo 5

O CURSO DE RECICLAGEM DE CONDUTORES INFRATORES

Ao analisar-se a Andragogia como complemento da puni¢do, surgiu o
questionamento: Por que ndo unir o “remédio” de efeito imediato ao de efeito mediato? Por
que ndo agregar a puni¢cdo um carater educativo?

E ¢ nesse momento que surge a reciclagem dos condutores infratores.

Prevé o Codigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 268, que o infrator sera
submetido a curso de reciclagem quando, sendo contumaz, for necessaria sua reeducagao;

quando suspenso do direito de dirigir; quando se envolver em acidente grave para o qual haja



contribuido; quando condenado por delito de transito; e, a qualquer tempo, se for constatado
que estad colocando em risco a seguranga do transito.

Situagdo mais comum e usual, ao menos junto ao DETRAN/PR, ¢ a aplicacdo da
reciclagem ao condutor que teve seu direito de dirigir suspenso, seja pelo computo de vinte
pontos no periodo de doze meses, seja pelo cometimento de alguma infracdo gravissima que
preveja a chamada suspensdo direta.

Aliés, parece que o caso da suspensdo pelo computo de pontos acaba por abranger
também o chamado infrator contumaz, cuja definicdo, diga-se, ndo ¢ das mais faceis.A partir
de que instante um infrator pode comegar a ser considerado “contumaz”? O Unico critério
objetivo para essa conceituacdo ¢, com efeito, o computo de 20 pontos durante doze meses,
donde ocorrer uma confusdo desses conceitos de “infrator contumaz” e “infrator suspenso”.

Note-se, entdo, que ndo se abandonou a pratica punitiva, pois o infrator serd punido
com a suspensdo do direito de dirigir, mas mesclou-se a ela uma pratica educativa, que ¢
trazer esse condutor de volta para os bancos escolares, fazendo-o rever alguns conceitos sobre
o comportamento no Transito.

Ressalte-se que a submissdo ao curso de reciclagem ¢ condi¢do “sine qua non” para
o retorno do infrator a regular conducao de veiculos. Prevé o artigo 261, § 2° do CTB que
“quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagdo sera
devolvida a seu titular imediatamente ap6s cumprida a penalidade e o curso de reciclagem”.

Além do que, vale esclarecer que a competéncia para ministrar tais cursos, com base
no artigo 22, inciso 11, do CTB, ¢ dos 6rgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, podendo a mesma ser delegada com base no previsto na Resolugdo 58/98 do

Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.



O préprio Poder Judicidrio do Parand, através de algumas das Varas de Delitos de
Transito de Curitiba, tem reconhecido a valia e importancia do referido curso, pois em casos
onde se apuram crimes de transito e ha, com base na Lei 9.099/95, a aplicagdo da suspensao
condicional do processo, inclui-se como condigao a freqiiéncia ao mesmo.

Tal curso, sugere-se seja aplicado a uma turma de no méaximo 30 alunos, tem
duracdo de 20 (vinte) horas e deve abordar as disciplinas de Meio Ambiente e Cidadania;
Primeiros Socorros; Direcao Defensiva e Legislacdo de Transito. Ao seu final, os alunos sao
submetidos a uma avaliacdo escrita, a qual contém dez questdes de cada disciplina ministrada,
onde os participantes devem obter no minimo 70% de aproveitamento.?

Em levantamento junto ao DETRAN/PR, verificou-se que, de junho de 2000,
quando o curso de reciclagem iniciou-se no Estado do Parand, até agosto de 2001, 2.952
motoristas passaram pela reciclagem, sendo 1.513 somente em Curitiba®.

Como a eficacia dos recursos andragogicos depende de algumas condi¢des pessoais
do aluno, ¢ necessario conhecer o individuo que se submete ao processo de reciclagem. Nesse
exato sentido sdo os ensinamentos de Fela MOSCOVICI (op.cit.), que esclarece quais os

requisitos subjetivos dos alunos para o processo educacional de adultos, colocando que

“O fator isolado mais importante é a pratica constante, isto é, o adulto que continua lendo,
interessando-se pelas mudangas que ocorrem no mundo em que vive, mantendo-se intelectualmente
ativo, numa atitude de curiosidade sadia e de iniciativa para buscar informagoes, adquirir
conhecimentos, questionar e argumentar, geralmente continuard aprendendo por toda a vida. O
adulto até aprende melhor que o jovem quando a experiéncia e a maturidade de vida fazem a
diferenca.

Da mesma forma que a atividade fisica constante assegura a saude orgdnica e prolonga a
perspectiva de vida, a atividade intelectual constante também mantém a pessoa em forma, apta a
aprender por muito tempo, alerta, lucida e produtiva.” (p. 27)

3 BRASIL, Resolugdo n° 58 do Conselho Nacional de Transito, de 21 de maio de 1998. Estabelece normas gerais
do Curso de Reciclagem para infratores do Codigo de Transito Brasileiro, de acordo com art. 268. Diario Oficial
da Unido, 22 MAIO 1998.
4 Dados do DETRAN/PR



Para tanto, o proprio DETRAN/PR, ao final do curso, oferta a todos os condutores
reciclados um questionario para ser respondido, onde se investigam seus dados socio-
econdmicos>.

Do universo de questiondrios respondidos, foram selecionados 100, envolvendo
condutores da capital e do interior do Estado e que tenham passado pela reciclagem em
oportunidades distintas. Com base naquelas entrevistas, chegou-se aos seguintes resultados:

Na maioria sao homens; na idade adulta (entre 26 ¢ 60 anos); casados; com no
minimo o ensino médio completo; com renda superior a R$ 604,00; com mais de 8 anos de
habilitacdo; que utilizam carro proprio diariamente para ir ao trabalho; que se mantém
informados através de programas de televisdo e que somente as vezes 1éem jornais.

Além disso, quase metade dos pesquisados tinha envolvimento anterior em acidente.

Maiores detalhamentos sobre a analise podem ser vistos nos seguintes graficos:

5 Modelo de questionario constante no Anexo A















Teoricamente, entdo, o curso ¢ apto a trazer um conteudo educativo para os
infratores.

Nao obstante, ha que se verificar qual o efeito que ele efetivamente surte perante os
condutores que o freqiientam. Para tanto, foram aplicados 299 questionarios® a condutores que
estavam encerrando o curso nas cidades de Curitiba, Foz do Iguagu, Cascavel, Londrina,
Apucarana, Toledo, Ponta Grossa e Maringa.

Nessa pesquisa, detectou-se que 95% dos entrevistados acharam que o curso lhes
trouxe novos conhecimentos; 93% acreditam que mudardo seu comportamento no transito em
razdo do que foi visto no curso e 70% acham que apenas a aplicacdo da penalidade de

suspensao do direito de dirigir ndo traria mudanga em seus comportamentos.

® Modelo de questionario constante no Apéndice



Logicamente, o fato de apenas 7% dos candidatos externarem a opinido de que o
curso de reciclagem ndo ¢ capaz de educar e mudar o comportamento, ¢ duvidoso. Nao se
pode olvidar que os outros 93%, apesar de ndo ter sido essa a inten¢do do questionamento,
podem ter se sentido como numa “prestacdo de contas”, ou seja, acharam que deveriam

assumir um compromisso de passar a se comportar bem no transito.



Ocorre que, cotejando aquele numero com o Relatério de Condutores com Infracao
apos o Curso de Reciclagem’, expedido pelo DETRAN/PR em 09 NOV 2001, verifica-se que
dos 4.223 condutores que freqiientaram o curso até aquela data, apenas 354 haviam cometido
um universo de 365 infragdes, apos a realizagcdo do curso. Isso representa um quantitativo de
aproximadamente 8% de infratores pds reciclagem, ou seja, um numero bastante semelhante
aquele apurado nas entrevistas.

Vé-se, entdo, que ¢ possivel concluir que, dos condutores que se submetem ao curso
de reciclagem, em torno de 92% efetivamente alteraram seu comportamento, deixando de

cometer infragdes.

7 Relatério constante no Anexo B



CONCLUSAO

No correr do presente estudo, discutiu-se a habilitacdo para conduzir veiculo
automotor, demonstrando que a Lei de Transito prevé expressamente os casos € as formas em
que a definitividade da habilitacdo deixa de existir, trazendo as figuras da suspensdo do direito
de dirigir, da cassagdo do direito de dirigir e do cancelamento da CNH expedida.

Apoés, debateu-se generalidades sobre o sistema punitivo como forma de
modificacdo de comportamento, esclarecendo que, em decorréncia do fato de que muitas
vezes ndo se consegue efetivamente aplicar as punigdes, ¢ que surgem as criticas ao sistema
punitivo puro, ante sua faléncia como forma de efetiva alteragdo de comportamento. Da
mesma forma, até em razao dessa faléncia, citou-se que muitos pleiteiam a ado¢do do sistema
de refor¢o positivo, sendo que o uso adequado desse reforco positivo controla o
comportamento do individuo, favorecendo seus interesses particulares. Ponderou-se, no
entanto, que, se de certa forma o sistema punitivo puro ¢ baseado em chantagem (aja assim,
sendo te puno), o sistema do refor¢o positivo também o € (ajo assim porque serei premiado), o
que ndo se demonstra compativel com um Estado de Direito, onde deve prevalecer o bem
comum, através do império da Lei que, em tltima andlise, ¢ a expressdo da vontade coletiva.

Mais adiante, foi proposta a Andragogia como complemento da puni¢do, ressaltando
que, se os adultos vivem a realidade do dia-a-dia, estardo sempre propensos a aprender algo
que contribua para suas atividades profissionais ou para resolver problemas reais, que € o caso
do condutor infrator. Portanto, dentro de padrdes psicolégicos normais, ele estara disposto a
corrigir seu comportamento, pois busca sempre afastar o estimulo aversivo que ¢ a puni¢do. O

mesmo ¢ verdade quanto a busca de novas habilidades, valores e atitudes, onde entdo os



métodos de discussdo em grupo, aprendizagem baseada em problemas ou em casos reais terao
utilidade. Entdo, se as inovagdes eficientes da Andragogia forem introduzidas para melhorar o
resultado do processo educacional de adultos, ter-se-4 uma excelente ferramenta para
complementar a busca de alteracdo de comportamento dos condutores infratores; ndo somente
com puni¢do, mas também com a educagdo dessas pessoas.

Identificou-se a suspensdo do direito de dirigir no Codigo de Transito, esclarecendo
que a mesma ¢ prevista de forma genérica no artigo 256 da nossa legislagdo de transito, mas ¢
tratada de duas formas: a) como penalidade direta, prevista para certos tipos de infragdo,
como, por exemplo: conduzir motocicleta sem uso de capacete de seguranga; dirigir sob a
influéncia de alcool; disputar corrida por espirito de emulagdo; promover, na via, exibicao e
demonstra¢do de pericia em manobra de veiculo; b) como penalidade suplementar, no caso de
o condutor, no prazo de 12 (doze) meses, computar 20 (vinte) pontos em seu prontudrio. Foi
demonstrado que, no caso de a penalizagcdo se dar pela primeira hipotese - direta para a
infragdo praticada - ¢ penalidade decorrente da simples autua¢do da infracdo. Portanto, sua
aplicagdo decorrera unicamente do processo administrativo j& instaurado para o julgamento da
consisténcia e regularidade do Auto de Infragdo. Ja a aplicacdo da mesma penalidade, mas
com base naquela segunda hipotese - pelo somatério de vinte pontos, se da quando
confirmada a pratica de uma infragdo, voltando-se a data em que a mesma foi cometida e
pesquisando-se os doze meses anteriores. Havendo a somatoria de vinte pontos, deve ser
aplicada a suspensdo do direito de dirigir.

Por fim, apresentou-se e se buscou valorizar o curso de reciclagem de condutores
infratores. Comparando o levantamento do perfil socio-econdmico dos condutores que se
submetem ao curso, com os requisitos subjetivos ideais para a aplicagdo da Andragogia,

concluiu-se que teoricamente, entdo, o curso ¢ apto a trazer um contetdo educativo para os



infratores. Por outro lado, entre 299 pessoas que passaram pelo curso e foram entrevistadas
para este estudo, apenas 7% externaram a opinido de que o curso de reciclagem ndo ¢ capaz
de educar e mudar o comportamento. Cotejando esse nimero com o Relatério de Condutores
com Infracdo apds o Curso de Reciclagem, expedido pelo DETRAN/PR, onde levantou-se
que aproximadamente 8% dos condutores poés-reciclagem vieram a novamente cometer
infracdes, ou seja, um numero bastante semelhante aquele apurado nas entrevistas, concluiu-
se que em torno de 92% dos condutores que se submetem ao curso de reciclagem
efetivamente alteram seu comportamento, deixando de cometer infragdes.

Diante disto, conclui-se que a suspensdo do direito de dirigir, se vista meramente
como puni¢do, ¢ um modo de controle de comportamento passivel das criticas feitas as
punicdes em geral, ante a sua falibilidade. Porém, considerando que a essa puni¢do se agregou
o curso de reciclagem de condutores infratores, tem-se que a mesma ¢ capaz de modificar
comportamentos, dada a reeducacdo da imensa maioria dos condutores que a ele se
submetem.

Quanto aos poucos que, mesmo apods terem se submetido ao curso, continuam a
praticar atos infracionais, resta aos DETRAN’s promover uma investigagdo médico-
psicologica mais apurada nesses condutores e, se constatada alguma incapacidade nesse

sentido, anular a Carteira Nacional de Habilitagdao conferida.
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