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Resumo executivo

Os acidentes de transito geram 100.000 mortes, mais de um milhdo de vitimas
feridas e US$ 30 bilhdes em perdas econémicas por ano na América Latina e no
Caribe, com cerca de 1/3 das perdas ocorrendo no Brasil. Excesso de velocidade é
uma das causas principais dos acidentes mais graves. O controle efetivo da
velocidade, reduzindo ou eliminando o excesso, resulta na diminuicdo significativa
dos numeros de mortos e feridos, e na redugdo da gravidade dos ferimentos. A
Fiscalizagdo Eletrénica de Velocidade € comprovadamente um dos meios mais
eficientes para se conseguir esses resultados.

Contudo, o uso de Fiscalizagdo Eletrbnica de Velocidade € um assunto
polémico nos meios técnicos, politicos e na midia, gerando discussdes acaloradas
sobre a chamada “industria de multas”, a invasdo de privacidade e o
congestionamento de trafego. Varios mitos, mal-entendidos e interpretacdes
errbneas, bem como algumas praticas inadequadas, contribuem as pressdes contra
a utilizacado de Fiscalizagao Eletrénica de Velocidade. Ceder as pressdes, paralisar a
Fiscalizagdo Eletrbnica e/ou cancelar/anistiar multas ja emitidas resultaria
imediatamente na desmoralizagédo do sistema de fiscalizacdo e, como consequéncia
direta, no aumento da frequéncia de acidentes com vitimas fatais e feridas.

Uma visdo mais util e objetiva procuraria reconhecer que existem aspectos
positivos e negativos na aplicagdo da Fiscalizagdo Eletrénica e nas maneiras da sua
utilizagdo. Os aspectos positivos devem ser incentivados e os negativos eliminados
ou transformados em positivos.

No Brasil, poucas pessoas, mesmo entre os técnicos de transito e transportes,
entendem bem assuntos basicos sobre a Fiscalizagao Eletrénica. Mesmo assim, o
uso de Fiscalizagdo Eletrdnica esta crescendo. Quando bem utilizada, esta
contribuindo para evitar milhares de 6bitos por ano e para diminuir a sobrecarga
anteriormente comum nos principais prontos-socorros e centros de traumatologia do
Pais.

A Fiscalizacao Eletrdonica de Velocidade pode ser definida como a utilizagéo
de meios eletrbnicos para controlar o cumprimento das normas sobre velocidade de
veiculos no transito, estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Funciona
por meio da medicdo eletrbnica da velocidade de cada veiculo fiscalizado,
identificacdo de veiculos trafegando a velocidades além das permitidas, e registro
dos dados basicos dessas infragdes, permitindo assim a aplicacdo posterior de
medidas punitivas aos infratores e/ou a tomada de outras providéncias como o
refor¢co da sinalizacio viaria a respeito de limites de velocidade.

Os equipamentos de Fiscalizagao Eletronica detectam e registram os veiculos
trafegando acima da velocidade regulamentada. A imagem do veiculo assim obtida
serve como base ao Agente da Autoridade de Transito para a emissao do Auto de
Infracdo. A Autoridade de Transito, apos verificar a consisténcia do Auto de Infragdo,
aplica ao infrator as puni¢cdes cabiveis, como multas, pontuacado da Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH), ou suspensao da CNH, de acordo com os procedimentos
especificados no CTB.
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Pode-se definir os objetivos principais de introdugdo ou intensificagdo de
fiscalizagdo e controle de velocidade, em ordem decrescente de prioridade, como
reducdo das frequéncias anuais: de vitimas fatais em acidentes de transito; de
vitimas feridas gravemente em acidentes de transito; de vitimas feridas em geral em
acidentes de transito; e de acidentes de transito com somente danos materiais (sem
vitimas). Na perseguicao desses objetivos, o esclarecimento adequado da populagao
e a escolha correta do tipo de equipamento a utilizar sdo imprescindiveis para evitar
alguns possiveis efeitos ndo desejados, como:

» Aumento de congestionamento de trafego;

» Aumento de certos tipos de acidentes, porém em geral de poucas
consequéncias;

» Aumento de atitudes negativas da populagdo em relagcdo as autoridades
publicas; e

» Surgimento de movimentos politicos que poderiam anular os bons efeitos
da Fiscalizacao Eletrénica.

Por que controlar a velocidade? Quanto maior a velocidade, mais tempo e
mais distancia sdo necessarios para um condutor parar seu veiculo ou reduzir
significativamente sua velocidade. Assim, quanto maior a velocidade maior o risco de
acidentes em situagdes criticas. Quanto maior a velocidade, maior a gravidade dos
acidentes. O corpo humano tem pouca resisténcia a impacto. Um pedestre
atropelado por um automével trafegando a 30 km/h tem 95% de chance de
sobreviver. Ja a 40 km/h essa chance se reduz a 85%. A 50 km/h cai abruptamente
para 55%, e a 60 km/h a chance de sobrevivéncia é somente 30%. Da mesma forma,
a gravidade dos ferimentos dos ocupantes de automoéveis envolvidos em acidentes
de transito aumenta muito, para incrementos relativamente pequenos de velocidade.

As normas vigentes (Dezembro/2002) sobre a velocidade de veiculos no
transito brasileiro sdo especificadas no Codigo de Transito Brasileiro, Capitulo Il —
Das Normas Gerais de Circulagdo e Conduta, principalmente nos Artigos 60, 61 e 62.
Placas de regulamentagdo, posicionadas adequadamente ao longo da Vvia,
informando sobre a velocidade maxima permitida, constituiriam informacdes
suficientes para possibilitar aos condutores a adogao de velocidade dentro da faixa
permitida. E a melhor e mais garantida forma de ter certeza de que os condutores
saibam das velocidades permitidas em cada via e no momento em que precisam
saber.

A populagdo tende a uniformizar a denominagdo dos equipamentos de
Fiscalizag&o Eletronica de Velocidade sob o nome genérico de Radar. Isso se da por
todo um conjunto de fatores, iniciando-se pelo desconhecimento geral sobre o
assunto, passando pelo tratamento que a imprensa tem dado a matéria, e indo até
ao modo simplista que vem sendo utilizado para a definicado dos diferentes tipos de
aparelhos, nas diversas regulamentagdes elaboradas até o momento.

Nessa situacao, € ineficaz classificar os equipamentos valendo-se, apenas, de
simples conceitos técnicos. E necessario também, talvez até principalmente,
entender os objetivos e fungdes de cada um dos tipos existentes, para que se possa
fazer uma classificagdo abrangente, util, eficaz e que venha a ser amplamente
entendida e aceita pela populacgao.
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Sao muitas as possibilidades de classificagdo para esses equipamentos.
Nesta nota técnica sdo apresentadas sete, que levam a uma proposta de descritivo
adequada e a uma indicagdo segura da melhor utilidade e aplicagdo de cada um

deles:

a) quanto a tecnologia de detecgao de veiculos;

b) quanto ao tipo de instalacio;
c) quanto ao modo de operagao;
d) quanto a visibilidade;

e) quanto a amplitude de monitoramento;
f) quanto a forma de registro da infragao; e
g) quanto ao objetivo primordial do equipamento.

Sugere-se uma nova denominagao para os diferentes tipos de equipamentos
eletrbnicos registradores de excesso de velocidade de veiculos, que déem
indicativos de forma e funcdo dos equipamentos, contribuindo como um dos passos
para comegar a desfazer a confusdo conceitual hoje existente no publico em geral.

Denominagao Atual

- Fixo

Denominagao Popular
- Lombada Eletronica

Denominagao Proposta
- Barreira Eletronica ou
- Lombada Eletronica

Denominagao Atual

- Fixo

Denominagao Popular
- Pardal / Radar

Denominagao Proposta
- Fiscalizador Eletrénico

Denominagao Atual

Denominagao Proposta

- Estatico - Radar Movel
Denominagao Popular

- Radar Movel

Denominagao Atual Denominagao Proposta
- Movel - Radar Movel
Denominagao Popular

- Radar

Denominagao Atual Denominagao Proposta
- Portatil - Radar Portatil
Denominagao Popular

- Radar

> Barreira Eletronica (Lombada Eletrénica)
Caracteristicas — Ostensivo, com sinalizagdo prépria acionada pelo veiculo

monitorado, detecgado por

sensores de solo, funcionamento automatico,

capacidade de monitoramento geral, com registro de imagens.
Utilizagao — Limitar a velocidade maxima de veiculos em pontos criticos de vias e
rodovias, de forma permanente, sem necessidade da presenca da Autoridade de

Transito.
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> Fiscalizador Eletrénico (Pardal)
Caracteristicas — Discreto, detecgcdo por sensores de solo, funcionamento
automatico, capacidade de monitoramento geral, com registro de imagens.
Utilizagao — Fiscalizar a velocidade de veiculos em pontos escolhidos de vias e
rodovias, de forma permanente, sem necessidade da presenca da Autoridade de
Transito.

» Radar Mével (Radar)

Caracteristicas — Discreto, podendo ser instalado em tripés ou veiculos em
movimento, deteccdo por reflexdo de ondas, funcionamento automatico,
capacidade de monitoramento geral, com ou sem registro de imagens.

Utilizagao — Fiscalizar a velocidade de veiculos em pontos escolhidos de
rodovias, de forma eventual. Recomenda-se que seja sempre operado na
presenca de Autoridade de Transito, e em caso de n&o ter registro de imagem,
sugere-se que sua operagdao seja feita pela Autoridade de Transito, com
abordagem imediata do infrator.

> Radar Portatil (Radar)
Caracteristicas — Discreto, deteccao por reflexdo de ondas, funcionamento
manual, capacidade de monitoramento seletivo, com ou sem registro de imagens.
Utilizacao — Auxiliar na fiscalizagdo da velocidade de veiculos em operacdes
especiais em rodovias, de forma eventual, sempre operado pela Autoridade de
Transito, com abordagem imediata do infrator, independentemente de ter ou n&o
registro de imagem.

Outro assunto polémico € a duvida sobre a necessidade de os condutores
serem informados sobre a presenca e atuagao de Fiscalizac&do Eletronica na via. Em
principio, todos os condutores devem dirigir sempre dentro dos limites estabelecidos
de velocidade, com ou sem a presenca de fiscalizagdo. Assim, um condutor somente
necessita saber o limite maximo de velocidade permitido no trecho de via onde se
encontra no momento. Tecnicamente ele ndo precisa ser obrigatoriamente informado
se ha ou nao atividades/equipamentos de fiscalizacdo em operacao no local e/ou no
momento, embora a legislagdo em vigor na época da redacdo da presente nota
técnica preveja a utilizacdo de forma obrigatoria de sinalizagdo informando a
existéncia de Fiscalizagao Eletrénica (Resolugéo n.° 141 de 3 de outubro de 2002) .

O presente trabalho também esclarece os seis principais mitos que circulam
atualmente sobre a Fiscalizagao Eletrénica de Velocidade, que alimentam a pressao
para limitar e até paralisar a sua utilizagdo, demonstrando claramente que a
Fiscalizacdo Eletrbnica ndo € uma “industria de multas” e que os equipamentos
utilizados ndo multam, para citar apenas os mais polémicos.
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1 Introducgao

Os acidentes de transito sdo responsaveis por 100.000 mortes, mais de um
milhdo de pessoas feridas e US$ 30 bilhdes em perdas econémicas por ano na
Ameérica Latina e no Caribe. Uma das causas principais dos acidentes de transito,
especialmente os mais graves, € o excesso de velocidade, praticado por condutores.
O controle efetivo da velocidade dos veiculos em circulagdo, reduzindo ou
eliminando o excesso de velocidade, resulta na diminuigédo significativa dos numeros
de pessoas mortas e feridas em acidentes, e na redugdo da gravidade dos
ferimentos sustentados pelas vitimas. A Fiscalizagdo Eletrbnica de Velocidade é
comprovadamente um dos meios mais eficientes para se conseguir esses resultados.
O acompanhamento dos resultados da implantagdo e operagdo de Fiscalizacao
Eletronica de Velocidade, junto com a punicdo dos infratores detectados e
identificados, revela muitas vezes a eliminagao total, ou quase total, de acidentes
com vitimas nos locais e trechos fiscalizados.

Contudo, o uso de Fiscalizagdo Eletrbnica de Velocidade € um assunto
polémico nos meios técnicos, politicos e na midia, gerando discussdes acaloradas
sobre a “industria de multas” (ver capitulo 9), sobre a invasao de privacidade e sobre
o congestionamento de trafego em fung¢do das velocidades baixas demais. No Brasil
as discussdes tém resultado em casos de até cancelamento de multas ja sendo
cobradas dos infratores e propostas para a paralisacdo definitiva da utilizacdo de
Fiscalizag&o Eletronica em geral. Essas colocagbes acabam polarizando a populagao
entre quem ¢é a favor de Fiscalizacao Eletronica e quem € contra. Uma visdo mais util
e objetiva procuraria reconhecer que existem aspectos positivos e negativos na
Fiscalizacdo Eletronica e nas maneiras da sua utilizacdo. Os aspectos positivos
devem ser incentivados e 0s negativos eliminados ou transformados em positivos.

O autor vem acompanhando de perto a introducédo de Fiscalizagao Eletronica
em varios estados e cidades brasileiros e, de mais longe, em outros paises.
Constatou que, aqui no Brasil, poucas pessoas, inclusive entre os técnicos de
transito e transportes, entendem bem assuntos basicos como: O que é Fiscalizagao
Eletrbnica? Quais sdo os equipamentos disponiveis? Como cada equipamento
funciona? Quais as diferengas entre eles? Em quais situagdes a Fiscalizagcao
Eletrénica deve ser usada? Quais sdo os melhores equipamentos para cada situacao
e quais sdo os resultados quando utilizados?

Mesmo assim, o uso de Fiscalizacao Eletronica esta crescendo. Quando bem
utilizada, contribui muito a seguranca de transito, diminuindo a frequéncia e violéncia
de acidentes graves, sem interferir significativamente na fluidez do trafego
motorizado.

Em alguns casos, os criticos de Fiscalizagdo Eletronica de Velocidade tém
toda razdo - o seu uso de uma maneira inadequada pode gerar arrecadagéo de
muito dinheiro em multas, sem contribuir eficientemente a redu¢ao de vitimas mortas
ou feridas; pode resultar em aumento significativo de acidentes como colisdes
traseiras; pode causar congestionamento de trafego; e, como resultado desses
problemas, pode aumentar o nivel de estresse dos condutores e pedestres. Ainda
mais, o uso inadequado da Fiscalizagao Eletrénica pode estimular o surgimento de
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servicos suspeitos de empresas e profissionais que estimulam os infratores a
apresentarem recursos contra as multas recebidas.

Porém, indubitavelmente, a utilizacdo da Fiscalizacdo Eletronica de
Velocidade de uma maneira adequada ja esta contribuindo para evitar milhares de
Obitos por ano e para diminuir a sobrecarga anteriormente comum nos principais
prontos-socorros e centros de traumatologia do Pais.

Um outro efeito positivo, até inesperado, da Fiscalizacdo Eletrénica de
Velocidade bem aplicada, especialmente nas vias expressas urbanas e rodovias, € a
diminui¢cdo significativa do nivel de estresse dos condutores em fluxos de trafego
agora calmos e uniformes, anteriormente dominados por condutores trafegando a
velocidades altas e muito diversas, ultrapassando, costurando, cortando e arriscando
a si mesmo e aos demais condutores.

Neste documento, proporciona-se aos planejadores, engenheiros, jornalistas e
outros profissionais, informagdes sobre a utilidade, funcionamento e resultados da
Fiscalizac&do Eletrénica de Velocidade. Neste sentido, pretende-se prover uma visao
técnica e objetiva sobre o assunto que, infelizmente, acaba sendo polémico, de como
utilizar a Fiscalizacao Eletrénica de Velocidade para beneficio da populacio.

2 O que é Fiscalizacao Eletrénica de Velocidade?

Segundo o Anexo | - Dos Conceitos e Definicdes da Lei n.° 9.503 de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro, a fiscalizagao é
definida como “o ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na
legislacéo de transito”.

Assim, pode-se definir a fiscalizagdo de velocidade como o ato de controlar o
cumprimento das normas sobre velocidade de veiculos no transito, estabelecidas no
referido Codigo. Na pratica a fiscalizagdo de velocidade abrange um conjunto de
atividades: medicdo da velocidade dos veiculos em circulagdo, deteccido de veiculos
eventualmente trafegando a velocidade em excesso dos limites estabelecidos pelas
autoridades de transito, identificagdo desses veiculos e aplicacdo de medidas
punitivas aos seus proprietarios e/ou condutores.

Segue como consequéncia que a Fiscalizagédo Eletrénica de Velocidade pode
ser definida como a utilizagdo de meios eletrbnicos como um dos elementos do ato
de controlar o cumprimento das normas sobre velocidade de veiculos no transito,
estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Funciona por meio da medigao
eletrébnica da velocidade de cada veiculo fiscalizado, identificagdo de veiculos
trafegando a velocidades além das permitidas, e registro dos dados basicos dessas
infracdes, permitindo assim a aplicagdo posterior de medidas punitivas aos infratores
e/ou a tomada de outras providéncias como o reforgo da sinalizagao viaria a respeito
de limites de velocidade.

Os equipamentos de Fiscalizagao Eletronica detectam e registram os veiculos
trafegando acima da velocidade regulamentada. A imagem do veiculo assim obtida
serve como base ao Agente da Autoridade de Tréansito para emissdo do Auto de
Infracdo. A Autoridade de Transito, apos verificar a consisténcia do Auto de Infragcéo
aplica ao infrator as punigcdes cabiveis, como multas, pontuagcado da Carteira Nacional
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de Habilitagdo (CNH), ou suspensao da CNH, de acordo com os procedimentos
especificados no CTB.

Existem diversos tipos de equipamentos para Fiscalizacdo Eletronica de
Velocidade, com objetivos diferentes e com caracteristicas fisicas e operacionais
diversas. A escolha do melhor equipamento, e a melhor maneira de utiliza-lo,
dependem das diversas necessidades de controle, e das caracteristicas dos locais a
serem controlados. A evolugao tecnoldgica da Fiscalizagado Eletrénica continua, com
equipamentos novos e aperfeicoados aparecendo periodicamente no mercado.

3 Objetivos da Fiscalizagao Eletrénica de Velocidade

Pode-se definir os objetivos diretos de introdugdo ou intensificacdo de
fiscalizagao e controle de velocidade, em ordem decrescente de prioridade, como:

» Reducéo da frequéncia anual de vitimas fatais em acidentes de transito;

» Reducéo da frequéncia anual de vitimas feridas gravemente em acidentes
de transito;

» Reducéo da frequéncia anual de vitimas feridas em geral em acidentes de
transito;

» Reducao da frequéncia anual de acidentes de transito com somente danos
materiais (sem vitimas);

Com a populacado, e também a frota de veiculos, crescendo continuamente
deve-se definir objetivos diretos em termos de indices de vitimas e acidentes, que
significam metas de melhoria da seguranga de transito, e que ndo necessariamente
representam reducao das frequéncias absolutas de vitimas e acidentes, como:

Redugéao do indice de vitimas fatais/ 10.000 veiculos/ano;

Redugéao do indice de vitimas feridas gravemente/ 10.000 veiculos/ano;
Redugéo do indice de vitimas feridas em geral/ 10.000 veiculos/ano;
Reducao do indice de acidentes de transito com somente danos materiais
(sem vitimas)/ 10.000 veiculos/ano;

VVVY

o
[

Redugéao do indice de vitimas fatais/ 100.000 habitantes/ano;

Redugéao do indice de vitimas feridas gravemente/ 100.000 habitantes/ano;
Redugéao do indice de vitimas feridas em geral/ 100.000 habitantes/ano;
Reducao do indice de acidentes de transito com somente danos materiais
(sem vitimas)/ 100.000 habitantes/ano.

VVVY

Pode-se definir ainda uma série de objetivos indiretos, ou resultados
desejaveis:

» Reducéo de congestionamento de trafego devido a acidentes de transito;
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» Melhoria da fluidez do trafego/aumento da capacidade viaria em fungéo
das velocidades mais uniformes do trafego;
» Reducao de estresse das pessoas em circulagao no transito.

Na perseguicédo desses objetivos, se ndo houver esclarecimento adequado da
populacado e escolha correta do tipo de equipamento a utilizar, podem ocorrer alguns
efeitos n&o desejados, como:

» Aumento de congestionamento de trafego, devido a diminuicdo da
velocidade em relacdo a situacdo antes da introducido de fiscalizagao e
controle. (ver capitulo 9: Mitos e Fatos sobre Fiscalizagdo Eletrénica de
Velocidade - Mito 4: Quando ha Fiscalizagdo Eletrénica de Velocidade na
via é necessario passar muito devagar para evitar o risco de ser multado);

» Aumento de certos tipos de acidentes, porém em geral de poucas
consequéncias;

» Aumento de atitudes negativas da populagdo em relagdo as autoridades
publicas; e

» Surgimento de movimentos politicos, que poderiam anular os bons efeitos
da Fiscalizagdo Eletrénica. Em agosto de 2001 havia 327 projetos de
lei/lemendas de modificacdo do CTB, dos quais 63 resultariam em
enfraquecimento ou interrupcdo da Fiscalizacdo Eletrdnica e/ou na
paralisacédo da aplicagao das puni¢des de infratores.

4 Por que controlar a velocidade?

O ser humano, mesmo com treinamento, tem habilidades limitadas de lidar
com situagdes e informagdes enquanto em movimento e de realizar tarefas como
conduzir veiculos, que demandam o uso e a coordenagdo da mente e do corpo.
Quanto mais informacgdes e quanto mais rapido o movimento, mais dificil fica para o
ser humano controlar seu ambiente. Porém, quase todo o mundo gosta de
velocidade e da sensacido de velocidade. Nas cidades todos tém pressa, e nao
querem gastar mais tempo do que o0 minimo necessario no transito.

Por outro lado, e como resposta comercial a esta realidade, o
desenvolvimento tecnoldgico torna os veiculos motorizados cada vez mais velozes e
potentes e, sempre que permitido, o marketing da industria automobilistica utiliza as
imagens de aceleragao e alta velocidade para vender os veiculos, especialmente os
automoveis. Enquanto no Brasil todos os magos de cigarros comercializados
obrigatoriamente apresentam mensagens e imagens indicando que fumar prejudica a
saude, quase todos os automodveis comercializados ainda tém velocimetros que
indicam velocidades acima de 200km/h, embora a maior velocidade permitida
atualmente no Pais, e em apenas poucas rodovias, seja 120km/h.

Quanto maior a velocidade, mais tempo e mais distancia s&o necessarios para
um condutor parar seu veiculo ou reduzir significativamente sua velocidade. Assim,
quanto maior a velocidade maior o risco de acidentes em situagdes criticas.

Quanto maior a velocidade, maior a gravidade dos acidentes. O corpo humano
tem pouca resisténcia a impacto. Um pedestre atropelado por um automovel
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trafegando a 30 km/h tem 95% de chance de sobreviver. J& a 40 km/h essa chance
se reduz a 85%. A 50 km/h cai abruptamente para 55%, e a 60 km/h a chance de
sobrevivéncia € somente de 30%. Da mesma forma, a gravidade dos ferimentos dos
ocupantes de automoveis envolvidos em acidentes de transito aumenta muito, para
incrementos relativamente pequenos de velocidade.

Assim, conclui-se que seja necessario e desejavel controlar a velocidade dos
veiculos motorizados para contrabalangar as tendéncias do transito a aumentar sua
velocidade.

A necessidade de controle de velocidade aparece mais ainda quando se leva
em consideragdo as deficiéncias de engenharia de trafego espalhadas pelas vias
urbanas e rurais do Brasil, como curvas fechadas demais, as vezes agravadas por
sobrelevagao inadequada da pista, e a falta de educacédo de transito no Pais que
resultou em uma populagdo de condutores nem sempre com atitudes compativeis
com a seguranga viaria.

5 Quais sao as normas sobre a velocidade de veiculos no transito?

As normas vigentes (Dezembro/2002) sobre a velocidade de veiculos no
transito brasileiro sdo especificadas no Codigo de Transito Brasileiro, Capitulo Il —
Das Normas Gerais de Circulagdo e Conduta, principalmente nos Artigos 60, 61 e 62,
reproduzidos a seguir:

Art. 60. As vias abertas a circulagdo, de acordo com sua utilizagao, classificam-se
em:

| — vias urbanas:

a) via de transito rapido;
b) via arterial;

c) via coletora;

d) via local;

Il — vias rurais:
a) rodovias
b) estradas

Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera indicada por meio de
sinalizag&o, obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condi¢des de transito.

§ 1.° Onde nao existir sinalizagao regulamentadora, a velocidade maxima sera de:

| — nas vias urbanas:

a) oitenta quilémetros por hora, nas vias de transito rapido;
b) sessenta quildmetros por hora, nas vias arteriais;

c) quarenta quilémetros por hora, nas vias coletoras;

d) trinta quildbmetros por hora, nas vias locais;
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Il — nas vias rurais:

a) nas rodovias:

1 — cento e dez quildmetros por hora para automdveis e camionetas;
2 — noventa quildbmetros por hora, para 6nibus e microénibus;

3 — oitenta quildmetros por hora, para os demais veiculos;

b) nas estradas, sessenta quildbmetros por hora.

§ 2.° O 6rgao ou entidade de transito ou rodoviario com circunscricdo sobre a via
podera regulamentar, por meio de sinalizagado, velocidades superiores ou inferiores
aquelas estabelecidas no paragrafo anterior.

Art. 62. A velocidade minima nao podera ser inferior a metade da velocidade maxima
estabelecida, respeitadas as condicdes operacionais de transito e da via.

Outros Artigos que também se referem direta ou indiretamente a velocidade
de veiculos em circulacédo sio: Art. 28, Art. 43 e Art. 218:

Art. 28. O condutor devera, a todo momento, ter dominio do seu veiculo, dirigindo-o
com atencao e cuidados indispensaveis a seguranca de transito.

Art. 43. Ao regular a velocidade, o condutor devera observar constantemente as
condigbes fisicas da via, do veiculo e da carga, as condigdes meteorologicas e a
intensidade do transito, obedecendo aos Ilimites maximos de velocidade
estabelecidos para a via, além de:

| — ndo obstruir a marcha normal dos demais veiculos em circulacdo sem
causa justificada, transitando a uma velocidade anormalmente reduzida;

Il — sempre que quiser diminuir a velocidade do seu veiculo, devera antes
certificar-se de que pode fazé-lo sem risco, nem inconvenientes para os
outros condutores, a ndo ser que haja perigo iminente;

lll — iniciar, de forma clara, com antecedéncia necessaria e a sinalizagao
devida, a manobra de reducao de velocidade.

O Artigo 218 faz parte do Capitulo XV — DAS INFRACOES:

Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento habil:

| — em rodovias, vias de transito rapido e vias arteriais;
a) quando a velocidade for superior a maxima em até vinte por cento:
Infragcdo — grave;
Penalidade — multa;
b) a velocidade for superior a maxima em mais de vinte por cento:
Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa (trés vezes) e suspenséao do direito de dirigir;
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Il — demais vias:

a) quando a velocidade for superior a maxima em até cinquenta por
cento:
Infragdo — grave
Penalidade — multa

b) quando a velocidade for superior a maxima em mais de cinquenta
por cento:
Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa (trés vezes) e suspenséao do direito de dirigir;
Medida Administrativa — recolhimento do documento de habilitagdo.

6 Como as normas de velocidade sao transmitidas aos condutores?

Primeiramente, todo condutor brasileiro, para poder ter sido habilitado, deve
ter tido conhecimento das regras de transito vigentes no Brasil. No Cadigo
atualmente em vigor (CTB), ha referéncias ao assunto de velocidade de veiculos em
varios capitulos, Artigos e paragrafos, dos quais os mais fundamentais sdo os Artigos
60, 61 e 62, reproduzidos no item anterior.

Interpretagdo simples dos referidos Artigos 60, 61 e 62 leva a conclusdo de
que, para poder se comportar em acordo com as normas, os condutores de veiculos
necessitam de informagcdes a respeito das velocidades maximas e minimas
permitidas, sempre que estejam circulando em qualquer via aberta a circulagéo.

A colocagao de placas de regulamentagdo, posicionadas adequadamente ao
longo da via, informando os condutores sobre a velocidade maxima permitida,
constituiria informagdes suficientes para possibilitar a adogao pelos condutores de
velocidade dentro da faixa permitida (entre metade da velocidade maxima permitida
e a propria maxima permitida). E a melhor e mais garantida forma de ter certeza de
que os condutores saibam das velocidades permitidas em cada via e no momento
em que precisam saber.

Na auséncia de placas de regulamentagao na via, ou de qualquer outro tipo de
informacao sobre velocidade na via (placas de informagdo, etc.), um condutor
necessitaria de dois tipos de informagado simultaneamente para poder cumprir as
normas de velocidade: a classificagdo da via em que esteja circulando (ver Art. 60
acima) e as velocidades maximas estabelecidas para cada classificagao de via, nas
situagbes onde ndo existir sinalizagcdo regulamentadora (ver Art. 61 §1.° acima).

Isto significa que, na auséncia de placas de regulamentagcdo de velocidade,
seriam necessarios, no minimo, sinais ou marcas viarios, indicando a classificagao
de cada via. Mesmo assim, todos os condutores teriam que ter decorado o Artigo 61
do CTB, para poder traduzir a classificagdo da via em velocidade maxima permitida,
uma situagdo dificil de imaginar. Visto assim, torna-se 6bvia a necessidade da
presenca de placas de regulamentagdo de velocidade nas vias para possibilitar o
cumprimento pelos condutores das normas de velocidade.
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7 Os equipamentos disponiveis: descricoes e recomendacgoes

7.1 Sugestao para classificagao de equipamentos

Atualmente a populagdo tende a uniformizar a denominagdo dos
equipamentos utilizados para Fiscalizagdo Eletrénica de Velocidade sob o nome
genérico de Radar. Isso se da por todo um conjunto de fatores, iniciando-se pelo
desconhecimento geral sobre o assunto, passando pelo tratamento que a imprensa
tem dado a matéria, e indo até ao modo simplista que vem sendo utilizado para a
definicdo dos diferentes tipos de aparelhos, nas diversas regulamentagdes
elaboradas até o momento.

Nessa situacao, € ineficaz classificar os equipamentos valendo-se, apenas, de
simples conceitos técnicos. E necessario também, talvez até principalmente,
entender os objetivos e fungdes de cada um dos tipos existentes, para que se possa
fazer uma classificagdo abrangente, util, eficaz e que venha a ser amplamente
entendida e aceita pela populacgao.

Sao muitas as possibilidades de classificagdo para esses equipamentos.
Nesta nota técnica sdo apresentadas sete, que levam a uma proposta de descritivo
adequada e a uma indicagdo segura da melhor utilidade e aplicagdo de cada um
deles:
quanto a tecnologia de detecgao de veiculos;
quanto ao tipo de instalacio;
quanto ao modo de operagao;
quanto a visibilidade;
quanto a amplitude de monitoramento;
quanto a forma de registro da infragao; e
) quanto ao objetivo primordial do equipamento.

eooaoTe

a) Quanto a tecnologia de detecgao de veiculos

Através de sensores de solo — Esses sensores podem ser indutivos ou
piezelétricos, sendo instalados de forma fixa no solo. Neste grupo estdo as
Lombadas Eletronicas e os Pardais. Em principio todos os veiculos que passam em
cima dos detectores desses tipos sao detectados.

Por reflexao de ondas — Podem ser microondas, Ultra-som (Doppler), ou Laser, nao
sendo necessaria a instalagdo de forma fixa desses equipamentos. Neste grupo
estdo os Radares. Esta caracteristica, inclusive, serviu de base para a origem do
nome Radar (do inglés RAdio Detecting And Ranging — ou detecg¢ao e localizagao
por meio de radio).

Equipamentos do tipo Radar dependem da auséncia total de bloqueios no
espagco entre o equipamento e o veiculo sendo fiscalizado. Assim, torna-se
impraticavel utilizar radar para fiscalizar todos os veiculos em um fluxo de trafego
com uma mistura de veiculos pequenos (automéveis), médios (utilitarios) e grandes
(caminhdes e 6nibus), com freqlentes ultrapassagens em fungédo das velocidades
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variaveis. Essa limitagcdo ndo existe com os equipamentos que usam sensores de
solo, ja que todos os veiculos passam em cima dos sensores. Além disso, a
detecgao por reflexdo de ondas custa muito mais do que a deteccgéo por sensores do
solo.

Esta classificagdo e caracterizagao ja remete ao primeiro indicativo para uma

aplicacao adequada de cada tipo de equipamento:

» Recomenda-se a utilizacdo de Lombadas Eletronicas e Pardais em
locais requerendo fiscalizag&o constante, 24 horas por dia, com registro de
todas as infragdes.

» Radares sao préprios para uso em locais que requerem fiscalizagao
periodica, sazonal ou de forma aleatdria, por alguma raz&o particular de
perigo, ou como auxiliares da Autoridade de Transito em blitze.

b) Quanto ao tipo de instalagao

Instalagcdao permanente — Neste caso os locais de instalagdo sdo fixos, para uma
fiscalizagdo constante. Neste grupo encontram-se as Lombadas Eletrénicas e os
Pardais.

Instalagao eventual — Sao locais de instalacdo por um determinado intervalo de
tempo, para atender a alguma caracteristica especifica do local, naquele intervalo de
tempo. Neste grupo estdo os Radares (todos).

Os Radares, de uso eventual, por sua caracteristica fisica, tém sido
classificados da seguinte forma:

» Radares Estaticos: quando montados em tripé ou veiculos parados.
Neste caso também é possivel aplica-los em postes, 0 que ndo € comum
no Brasil.

> Radares Méveis: quando montados em veiculos em movimento.

» Radares Portateis: quando manuseados diretamente pelos operadores,
segurando os equipamentos em suas maos.

Assim pode-se fazer as seguintes recomendag¢des para aplicagdo dos
equipamentos:

> Lombadas Eletronicas e Pardais devem ser utilizados para monitorar
condigbes que justiiquem wuma fiscalizagdo constante, de forma
permanente.

> Radares devem ser utilizados para monitorar locais que apresentem
alguma condi¢ao excepcional de trafego, de carater eventual, e somente
enquanto perdurar a excepcionalidade. Por ser eventual, para que nao
existam duvidas quanto a real necessidade de sua utilizagdo, é
recomendavel que a aplicacdo de radares deva ser sempre acompanhada
pelo Agente da Autoridade de Transito.



14 | Philip A. Gold

c) Quanto ao modo de operagao

Operacgao automatica — Sao os equipamentos que, uma vez instalados, executam a
deteccdo de veiculos independentemente da ordem do operador. Aqui se agrupam
as Lombadas Eletronicas e Pardais — que sao fixos e independem totalmente do
operador. Os Radares Estaticos ou Méveis dependem do operador para a fixagao, e
programacao dos parametros em cada local, embora a detecgdo das imagens seja
feita sem interferéncia do operador.

Operacao manual — Sdo aqueles que sdo comandados diretamente pelo operador.
Neste grupo estdo os Radares Portateis.

Aqui encontra-se outro indicativo para a aplicagao correta de cada um dos
tipos de equipamentos:

> Lombadas Eletrénicas e Pardais podem ser operados sem a presenca
do Agente da Autoridade de Transito, pois sua operacdo é automatica,
totalmente independente do operador.

> Radares Estaticos ou Modveis, podem ser operados por pessoal
especializado, porém é recomendavel a presenca do Agente da Autoridade
de Transito, para que os procedimentos de utilizagdo estejam
adequadamente justificados perante a opinido publica.

» Radares Manuais obrigatoriamente devem ser operados pelo Agente da
Autoridade de Transito, uma vez que sua operagdo ¢é totalmente
dependente do operador, inclusive a escolha do veiculo a ser fiscalizado.

d) Quanto a visibilidade

Equipamentos ostensivos — S&0 o0s equipamentos que possuem grande
visibilidade, e sinalizagdo propria acionada pelo veiculo fiscalizado, como lampadas,
sinais sonoros, mostradores de velocidade, etc. Neste grupo estdo as Lombadas
Eletronicas.

Equipamentos discretos — S&0 os equipamentos que ndo tém, fisicamente, grande
visibilidade. Neste grupo estdo os Pardais e Radares.

Esta classificacdo aponta para os seguintes tipos de utilizag&o:

> Lombadas Eletrénicas (ostensivas) sao mais apropriadas em locais
pontuais ou trechos de pequena extensdao, onde seja essencial obter
sempre a atencao plena de todos os condutores dos veiculos a respeito da
velocidade maxima permitida, para garantir a seguranga dos outros
usuarios e/ou a sua propria seguranga. Nesses casos o objetivo é a
eliminagdo total, se possivel, de veiculos trafegando com velocidades
acima do limite maximo estabelecido, ja que qualquer excesso de
velocidade geraria riscos de ocorréncia de acidentes graves. Situagdes
mais comuns incluem, por exemplo: trechos urbanos de rodovias
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(travessias urbanas); curvas perigosas em rodovias ou vias urbanas, com
caracteristicas geométricas inadequadas e inesperadas; em trechos
urbanos em frente a areas de comércio e hospitais; e qualquer local onde
houver grande fluxo de pedestres durante muitas horas do dia.

> Pardais e Radares (discretos) sdo mais apropriados para trechos de
média e grande extensdo, onde seja necessario e desejavel limitar a
velocidade média do trafego, embora a eventual passagem de veiculos
com velocidades ligeiramente acima dos limites maximos estabelecidos
nem sempre represente risco grande de ocorréncia de acidentes graves.
Se a necessidade for permanente, como, por exemplo, em trechos em
declive e/ou sinuosos de rodovias, deve-se utilizar o Pardal (fixo e
permanente). Se a necessidade for eventual ou sazonal, o equipamento
mais adequado é o Radar (estaticos, moveis ou portateis), como por
exemplo em rodovias de acesso a areas de lazer e veraneio no inicio e ao
final de feriados.

e) Quanto a amplitude de monitoramento

Monitoramento geral — S&o0 equipamentos que monitoram todas as faixas de
transito da via onde se encontram, cobrindo indiscriminadamente todos os veiculos
que por elas trafegam. Neste grupo estdo as Lombadas Eletrénicas, os Pardais, e os
Radares Estaticos e Méveis.

Monitoramento seletivo — Sdo equipamentos que monitoram somente a velocidade
de um veiculo escolhido de cada vez. Neste grupo estao os Radares Portateis.

Esta classificagdo sugere os seguintes tipos de utilizagéo:

» Lombadas Eletronicas e Pardais sao totalmente automaticos, monitoram
o transito de forma geral e independem totalmente de operagéo local.

> Radares Estaticos e Modveis podem ser operados por operadores
especializados, embora recomende-se a presengca da Autoridade de
Tréansito ou seu Agente.

> Radares Portateis somente devem ser utilizados pelo Agente da
Autoridade de Transito, tipicamente durante atividades do tipo blitz.

f) Quanto a forma de registro da infragao

Registro com imagem — S30 os equipamentos que registram a imagem do veiculo
infrator, através de foto (pelicula fotografica) ou processos digitais. Neste grupo
estdo: Lombadas Eletronicas e Pardais, Radares Estaticos e Moveis e alguns
Portateis.

Registro sem imagem — S&0 os equipamentos que nao registram a imagem do
veiculo infrator. Neste grupo estao os Radares Portateis (praticamente todos).
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Esta classificagdo sugere os seguintes tipos de utilizagéo:

> Lombadas Eletrénicas e Pardais podem sempre ser utilizados sem a
presenca da Autoridade de Transito;

> Radares Estaticos e Modveis podem ser operados por operadores
especializados, preferencialmente com a presenca do Agente da
Autoridade de Transito;

> Radares Portateis sem emissao de prova visual da infragdo somente
podem ser utilizados pela Autoridade de Transito ou seu Agente.
Recomenda-se, nestes casos, que a abordagem do infrator seja direta, no
momento da infragdo, pela ndo-existéncia de prova visual da infragcdo para
comprovacao posterior da mesma.

g) Quanto ao objetivo primordial do equipamento

Eliminar o trafego de veiculos acima de uma determinada velocidade — Neste
grupo esta a Lombada Eletronica, que tipicamente resulta em obediéncia aos limites
de velocidade por parte de cerca de 99,9% dos condutores, de acordo com registros
de dados nos locais onde se encontram instaladas.

Limitar a velocidade média do fluxo veicular e minimizar a ocorréncia de
velocidades muito altas — Neste grupo estdo os Pardais e os Radares (todos).

Esta classificacdo aponta para os seguintes tipos de utilizag&o:

> Lombadas Eletronicas devem ser utilizadas em todos aqueles pontos
perigosos onde o risco de acidente for iminente sempre que o veiculo
estiver trafegando acima da velocidade maxima regulamentada para o
local.

Alguns exemplos quanto a utilizacdo das Lombadas Eletrénicas:

1. Alguns trechos de rodovia contém curvas com caracteristicas geométricas que
exigem uma reducdo consideravel por parte dos condutores: por exemplo, de 80
km/h no trecho para 50 km/h na curva. Muitas vezes nessas situagdes o aspecto
visual da curva esconde o perigo, tornando uma simples placa de adverténcia da
curva, complementando as placas de regulamentacdo de velocidade, insuficiente
para a obtencdo do comportamento necessario dos condutores. Nessas situagdes
recomenda-se a colocacgdo, antes da curva, de uma Lombada Eletrénica sinalizada e
regulada para 50km/h, além de outras placas anteriores, visando reduzir a
velocidade suavemente de 80 km/h para 50 km/h.

2. Em frente de um colégio, talvez os critérios de engenharia recomendem 30km/h ou
40km/h como velocidade maxima segura. Neste caso a lombada eletrénica devera
estar sinalizada e regulada para 30km/h ou 40km/h, dependendo da velocidade
maxima definida pelos técnicos de Engenharia de Trafego.

3. Vé-se que a Lombada Eletrénica deve ser utilizada para limitar a velocidade de
veiculos em pontos perigosos, em qualquer velocidade, seja ela mais baixa ou mais
alta do que o limite padréao regulamentado pelo Cdodigo de Transito Brasileiro (Art. 61)



Fiscalizacao Eletrdnica de Velocidade | 17

— o critério para definicdo da velocidade local deve ser proposto pela Engenharia, a
partir das variaveis presentes em cada caso.

» 0O Pardal e o Radar devem ser utilizados para fiscalizar as vias, de forma
permanente (Pardal) ou eventual (Radar), conforme a necessidade técnica
indicada. Os limites minimos de velocidade, a partir dos quais devera ser
iniciada a fiscalizagdo, deverdo ser os limites maximos determinados para
cada tipo de via pelo Cdodigo de Transito Brasileiro (Art. 61).

7.2 Sugestoes para uma nova denominagao dos tipos de equipamentos

Sugere-se uma nova denominagao para os diferentes tipos de equipamentos
eletrbnicos registradores de excesso de velocidade de veiculos, que déem
indicativos de forma e funcdo dos equipamentos, contribuindo como um dos passos
para comegar a desfazer a confusdo conceitual hoje existente no publico em geral.

Denominagao Atual Denominagao Proposta

- Fixo - Barreira Eletronica ou
Denominagao Popular - Lombada Eletrénica

- Lombada Eletronica
Denominagao Atual Denominagao Proposta

- Fixo - Fiscalizador Eletrénico
Denominagao Popular

- Pardal/Radar
Denominagao Atual Denominagao Proposta

- Estatico - Radar Movel
Denominagao Popular

- Radar Moével
Denominagao Atual Denominagao Proposta

- Movel - Radar Moével
Denominagao Popular

- Radar
Denominagao Atual Denominagao Proposta

- Portatil - Radar Portatil
Denominagao Popular

- Radar

7.3 Resumo das novas classificagées propostas

> Barreira Eletronica (Lombada Eletrénica)
Caracteristicas — Ostensiva, com sinalizagdo prépria acionada pelo veiculo
monitorado, detecgdo por sensores de solo, funcionamento automatico,
capacidade de monitoramento geral, com registro de imagens.



18 | Philip A. Gold

Utilizagao — Limitar a velocidade maxima de veiculos em pontos criticos de vias e
rodovias, de forma permanente, sem necessidade da presenca da Autoridade de
Transito.

> Fiscalizador Eletrénico (Pardal)
Caracteristicas — Discreto, detecgcdo por sensores de solo, funcionamento
automatico, capacidade de monitoramento geral, com registro de imagens.
Utilizagao — Fiscalizar a velocidade de veiculos em pontos escolhidos de vias e
rodovias, de forma permanente, sem necessidade da presenga do Agente da
Autoridade de Transito.

» Radar Mével (Radar)
Caracteristicas — Discreto, podendo ser instalado em tripés ou veiculos em
movimento, deteccdo por reflexdo de ondas, funcionamento automatico,
capacidade de monitoramento geral, com ou sem registro de imagens.
Utilizagao — Fiscalizar a velocidade de veiculos em pontos escolhidos de
rodovias, de forma eventual. E recomendavel que seja sempre operado na
presenca do Agente da Autoridade de Transito.

> Radar Portatil (Radar)
Caracteristicas — Discreto, deteccao por reflexdo de ondas, funcionamento
manual, capacidade de monitoramento seletivo, com ou sem registro de imagens.
Utilizacao — Auxiliar na fiscalizacdo a velocidade de veiculos em operacdes
especiais em rodovias, de forma eventual, devendo sempre ser operado pela
Autoridade de Transito ou seu Agente, com abordagem imediata do infrator,
independentemente de ter ou n&o registro de imagem.

7.4 Recomendacgodes sobre as caracteristicas da imagem

A imagem pode ser registrada através de filme (pelicula) ou por processo
digital. Para servir como prova incontestavel, ela deve ter as seguintes
caracteristicas minimas para atender aos anseios dos condutores:

» Possibilitar uma visado do veiculo que permita a identificacdo da placa do

mesmo, e, através da comparagdo dos dados da placa registrados no
Detran, a confirmagdo de que a imagem visualizada corresponde ao
veiculo registrado;

» Possuir dados, incorporados automaticamente na imagem no momento do
registro da mesma, sem nenhuma interferéncia (imediata ou futura) do
operador, sobre a velocidade medida do veiculo (km/h), a velocidade
regulamentada para o local (km/h), a velocidade a partir da qual se impde
a multa (limite do Inmetro), local da infragcdo (codificado ou nao), data e
hora da infragao;

» A imagem, quando digital, deve ter sido obtida em equipamento com
recursos que impossibilitem a modificagdo da imagem originalmente
coletada.
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7.5 Recomendacgodes sobre o Auto de Infragdo

Além dos dados exigidos pela legislagédo, nos casos de Fiscalizagao Eletrénica
seria recomendavel adicionar ao Auto de Infragdo as seguintes informagdes:

- identificagdo do tipo do equipamento que registrou a infragdo (Barreira
Eletrénica/Fiscalizador Eletrénico/Radar);
- numero e data da ultima aferigdo do equipamento pelo Inmetro.

Com todas essas providéncias, o usuario estaria sendo atendido nas
seguintes reivindicagdes:

maior facilidade para entender a forma/fungao dos equipamentos;
- informacéao sobre o local, data e hora da infragao;
- informacéao sobre a afericao dos equipamentos; e
- garantia da inviolabilidade do registro da infrag&o.

E importante notar, também, que essas providéncias contribuem de forma
significativa para desestimular a apresentacdo de recursos contra as multas
aplicadas, agindo de forma eficaz contra a atual proliferacdo dos “servigos para
recursos de multas”.

Recomenda-se também o uso do Auto de Infragdo como meio auxiliar para a
educacdo dos condutores, devendo, por isso, ser planejado para conter mensagens
educativas, que irdo difundir o conhecimento do Cddigo e/ou posturas adequadas do
cidaddo sem custo adicional ao 6rgéao de transito.

8 Os condutores devem ser informados da presenc¢a e atuacao de Fiscalizagao
Eletrénica na via?

Uma das discussdes mais acaloradas que surgiu no Brasil sobre a
Fiscalizagdo Eletrobnica em geral se refere a necessidade ou ndo de informar o
condutor quando e onde esteja sendo fiscalizado pelos equipamentos eletronicos.
Alguns pensam que, pela legislagao vigente, € obrigatorio avisar os condutores da
presenca e atuacao de Fiscalizagdo Eletronica. Outros pensam que ndo.

Em principio, pode-se afirmar que todos os condutores devem dirigir sempre
dentro dos limites estabelecidos de velocidade, com ou sem a presenga de
fiscalizagdo. Assim, um condutor somente necessita saber o limite maximo de
velocidade permitido no trecho da via onde se encontra no momento. N&o precisa ser
informado se ha ou nao atividades/equipamentos de fiscalizagdo em operacdo no
local e/ou no momento.

A legislacdo em vigor na época da redagédo da presente nota técnica exige a
colocacgao de sinalizacao indicando a existéncia de Fiscalizac&o Eletrénica.

Embora n&o seja tecnicamente obrigatério, o uso de placas de sinalizagao
informando a existéncia da Fiscalizacdo Eletronica tem contribuido para o aumento
da aceitagdo do sistema, segundo pesquisas realizadas (ver CANNELL & GOLD,
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(2001). Reduzindo Acidentes - O Papel da Fiscalizagao de Transito e do Treinamento
de Motoristas. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Washington.)

9 Mitos e fatos sobre Fiscalizagao Eletrénica de Velocidade

Mito 1

O objetivo de Fiscalizagcdo Eletronica de Velocidade é arrecadar o maximo possivel
de dinheiro em multas. O uso de Fiscalizagdo Eletrénica constitui uma “industria de
multas”.

O objetivo de um sistema de controle de velocidade é evitar o trafego de
veiculos em excesso de velocidade, o que traz como resultado direto a minimizagao
dos acidentes de transito que tém esse excesso de velocidade como um dos seus
fatores contribuintes. O controle se efetua por meio da deteccado e registro de
veiculos infratores e da aplicacdo posterior de medidas punitivas aos condutores
infratores.

Apesar de o uso intenso da Fiscalizacdo Eletrénica estar reduzindo
drasticamente o numero de fatalidades, ndo se conseguiu afastar da opinido publica
a idéia (errada) de que a implantagéo dos equipamentos de Fiscalizagéo Eletrénica &
feita apenas para se implantar uma “industria de multas”.

Algumas das causas da evolugéo e disseminagao desse conceito equivocado
séo:

- A falta de definicdo clara sobre os diversos produtos existentes para a
Fiscalizacdo Eletronica de Velocidade, seus objetivos e justificativas de
implantag&o. Hoje ha uma grande confusdo entre Radar, Pardal e Lombada
Eletrénica, equipamentos que tém objetivos e aplicagbes diversos, mas nao
estdo adequadamente separados tanto na legislagdo regulamentadora
(Resolugao Contran n.° 141 de 3.10.2002), quanto em algumas aplicagdes
que vém sendo feitas, assim como na percepgao popular (ver capitulo 7: Os
Equipamentos Disponiveis — Descricado e Recomendacgdes).

- A idéia equivocada da populacdo em geral de que os equipamentos podem
“criar’ registros de veiculos trafegando em velocidade irregular. Os
equipamentos soO registram as imagens dos veiculos que estdo efetivamente
trafegando em excesso de velocidade.

- A falta de consciéncia dos usuarios das vias sobre os reais perigos do
excesso de velocidade de veiculos.

- A postura de partes da imprensa sobre essa questao, levantando a discusséo
por uma o6tica inoportuna. As vezes a imprensa tenta gerar e manter uma
polémica sobre o assunto, sem se importar com a adequacdo ou nao da
utilizacdo das informagdes publicadas.

Um sistema de controle de velocidade pode ser considerado como
funcionando bem quando a grande maioria dos condutores circula dentro das faixas
de velocidade permitidas e, também quando os condutores entendem e, também,
aceitam porque as velocidades maximas foram fixadas. Essa situagdo desejavel
somente pode ser alcancada com a ocorréncia simultdnea de quatro condicdes
imprescindiveis:
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» o0s condutores sempre devem estar cientes da velocidade maxima
permitida onde estejam circulando;

» 0s potenciais infratores devem sentir que ha grande chance de ter suas
infragbes detectadas, registradas e punidas;

» as medidas punitivas devem ser aplicadas de fato e devem ser
suficientemente pesadas para influir sobre o comportamento dos
potenciais infratores; e

» a populagdo de condutores em geral deve ser alvo de campanhas
publicitarias efetivas que expliguem e justifiquem plenamente as
velocidades maximas fixadas e as medidas de fiscalizag¢ao, inclusive com a
divulgacdo dos resultados da fiscalizagdo, em termos de reducgédo de
vitimas e acidentes.

Assim, quanto melhor o sistema de informar os condutores das velocidades
permitidas e dos motivos para esses limites, melhor o resultado do sistema de
controle.

Quanto mais completa a deteccédo e registro de infratores, e quanto mais
pesadas as medidas punitivas, melhor o resultado do sistema de controle. Ainda
mais, a ampla divulgacdo do numero de autuagbes lavradas como resultado da
instalagdo dos equipamentos de Fiscalizagao Eletrbnica pode ser um fator
determinante do sucesso da medida.

Um bom resultado significa a grande maioria dos condutores trafegando
dentro dos limites permitidos de velocidade, ou seja, o numero de infratores € minimo
e, portanto, poucos condutores sao multados.

Um excelente resultado significa nenhum, ou quase nenhum, condutor
trafegando em velocidade excessiva. Assim, nenhuma, ou quase nenhuma multa
pode ser aplicada.

Um resultado péssimo significa muitos condutores continuando a trafegar a
velocidades superiores as maximas permitidas, apesar dos sistemas de informar os
condutores das velocidades maximas permitidas, detecgao, registro e aplicagao de
multas. Muitas multas sdo emitidas, porém sem o resultado desejado de controle de
velocidade.

Pode-se falar, entdo, da Intensidade (l) das atividades de detecgao e registro
de infragbes e do valor (V) da multa ou outro tipo de punigdo como sendo os dois
elementos fundamentais do sistema de controle de velocidade por meio de
fiscalizagdo e punicdo. A eficacia do sistema de controle que resulta desses dois
elementos subentende, por sua vez, a existéncia de um sistema eficaz de informacéo
sobre velocidades permitidas.

Assim, dada a existéncia de um sistema eficaz de informacdo sobre
velocidades permitidas, a combinacdo das caracteristicas dos dois elementos:
Intensidade das atividades de deteccdo e registro (I) e Valor da punigao (V),
determinam a eficiéncia e eficacia do sistema, em relacdo ao objetivo de minimizar
infragdes.

Se o0 nivel das atividades de Intensidade de detecgdo e registro nao
ultrapassar um valor minimo (lo) o0 usuario infrator percebe que ha pouca chance de
ser detectado e ndo se preocupa em evitar infragcdes, mesmo com um valor alto de
multa. Por exemplo, deteccdo por meio de comandos ou blitze infrequentes
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representa intensidade baixa. Detecgdo por meio da presenca continua de policiais
ou fiscais de transito representa intensidade média: enquanto anotam dados sobre
uma infragdo nao detectam outras ocorrendo no momento. Por outro lado
equipamentos fixos, como Lombadas Eletronicas e Pardais, atingem deteccéo e
registro de até 100% das infragdes no local onde se encontram.

A figura a seguir apresenta as diferentes situagbes basicas que podem ocorrer
em relagdo a Intensidade das atividades de detecgdo e registro de infragdes, e o
Valor da multa.

Sistema de Fiscalizacao de Transito

Intensidade
das Atividades = 5 N
de Detecgao e FISCALIZACAO CONVENCIONAL FISCALIZACAO ELETRONICA
Registro de CNT - Lei 5.108 CTB - Lei 9.253
Infragdes

(Probabilidade

de a infracdo Deteccao incompleta de infracGes, Detecgao total de infragdes,
ser detectada Valor baixo das multas, Valor alto das multas,
e registrada). Muitas infragdes, Poucas infragoes,

Poucas multas

Pouco resultado f Excelente Resultado
Muitas multas i

lo POUCA OU NENHUMA FISCALIZAGAO

CNT - Lei 5.108
Nenhum resultado
Deteccao insatisfatéria de infragbes Detecgao incompleta de infragdes,
Valor baixo das multas, Valor alto das multas,

. FISCALIZAGAO CONVENCIONAL
Muitas infragdes, ! Muitas infragdes,

CTB - Lei 9.253
Pouco resultado

Poucas multas Poucas multas

Vo Valor da Punicao
(Multas)

Assim, se o Valor da multa (e/ou o peso dos outros tipos de punigdo) nao
ultrapassar um valor minimo (Vo) o condutor ndo sente nenhum problema
significativo em pagar as multas e, consequentemente, ndo se preocupa em evitar
cometer infracbes, mesmo que cometa muitas infragdes e receba muitas multas.

Quando a Intensidade das atividades de detecgdo e registro de infragbes
atinge ou ultrapassa o valor minimo (lp), o condutor sente que a probabilidade de
receber uma multa quando cometer uma infracdo € grande. Nesta situagéo, se o
valor da multa também atinge ou ultrapassa o valor minimo (Vo), o condutor procura
nao cometer infragdes para nao receber as multas pesadas. Assim, pode-se concluir
que o objetivo principal foi alcangado, porque houve uma mudanga de
comportamento.

Com valores de | e também V acima dos seus respectivos valores minimos, lo
e Vo, quanto maior os valores de | e V, maior o esfor¢o do condutor em ndo cometer

v
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infragbes, menor a frequéncia de infragbes cometidas e, consequentemente, maior é
a seguranca do transito.

Ou seja, os melhores resultados de um sistema de fiscalizagdo ocorrem
quando o valor da punigdo é acima do valor minimo V., e, simultaneamente, a
intensidade das atividades de detecgao e registro das infragbes é acima do valor
minimo l,.. E nessa regido que atua a Fiscalizagdo Eletronica, que detecta
praticamente 100% das infracbes cometidas que, quando transformadas em multas
suficientemente pesadas, levam o infrator a uma mudang¢a de comportamento. Se o
infrator ndo tiver certeza de que o sistema de fiscalizagdo utilizado € capaz de
detectar todas as infragdes, ele pode apostar que a dele ndo sera verificada e entado
o sistema nao atinge o objetivo: a frequéncia de infragdes continua alta. No pior caso,
que pode ser chamado, este sim, de “industria de multas”, combinam-se valores
baixos de multa, como ocorria no Brasil durante muitos anos, até a elevagao dos
valores das multas a seus valores atuais, com alta intensidade de detecgao e registro
de infragdes, resultando em muita arrecadagdo, sem diminuir significativamente a
frequéncia de infracdes.

Mito 2
Os equipamentos de Fiscalizacdo Eletronica de Velocidade multam.

Normalmente, a implantagcdo de Fiscalizagdo Eletrbnica em areas urbanas e
em rodovias é feita na forma de prestacdo de servigcos: uma empresa contratada
instala e mantém os equipamentos. A partir dos dados colhidos pelos equipamentos
sdo geradas as informagdes de controle e planejamento, como por exemplo as
contagens de todos os veiculos passando pelo equipamento, classificados por tipo
(automovel, 6nibus e caminhdo), e as imagens dos veiculos infratores, para que a
Autoridade de Transito possa impor as penalidades.

Assim, ao contrario do que muitas pessoas pensam, o poder de policia ndo é
delegado a empresa que tenha sido contratada para implantar e manter os
equipamentos de Fiscalizagcdo Eletrénica. Conclui-se que nem os equipamentos e
nem as empresas contratadas para implantar e manter os equipamentos multam.

Os equipamentos mais utilizados na Fiscalizacdo Eletrénica: Lombada
Eletronica, Pardal e Radar Mdvel, capturam dados e imagens de veiculos infratores,
de forma automatica, sem a intervencdo humana. Eles n&o tém a capacidade de
“‘escolher” um determinado veiculo para fiscalizar. Registram a imagem de todo e
qualquer veiculo que trafegue acima da velocidade maxima regulamentada no local,
respeitados os limites de tolerancia exigidos pelo Inmetro responsavel pela afericdo
dos equipamentos.

Em outras palavras, esses equipamentos estdo apenas atendendo o que
preceitua o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu Artigo 280, § 2. “A infracdo de
transito devera ser comprovada por declaragdao da autoridade ou do Agente da
Autoridade de Transito, por aparelho eletrénico ou por equipamento audiovisual,
reagdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel previamente
regulamentado pelo Contran”.

O tratamento dos dados e das imagens, feito posteriormente, representa
simplesmente uma atividade técnica instrumental, ndo cabendo aos técnicos que
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executam o servico a definicdo de quem deve ou nao ser multado. Quem assim o
decide é a Autoridade de Transito legalmente constituida para o local. Portanto,
contratar esse tipo de servigo & totalmente legal, e ndo deve ser confundido com
delegacgéao de poder de policia, como indica DALLARI (1997, p. 51)

Policia, portanto, sendo uma idéia indissociavel da do Estado, s6 pode ser exercida
por orgaos da Administracdo Publica, enquanto poder publico, e ndo através de
orgaos paraestatais, como empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades que exploram atividade econdémica, sujeitando-se ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributarias, nos termos do art. 173, §1.°, da Constituigdo de 1988. Esse entendimento
nao impede a atribuicdo a particulares das atividades técnicas, instrumentais, de
mera verificagdo, com base nas quais a entidade publica emitira a declaragao de
conformidade (habilitando ao exercicio de um direito) ou aplicara alguma sangéo, no
caso de desconformidade. Evidentemente, quando uma empresa particular estiver
desenvolvendo tal atividade técnica, instrumental, podera e devera ser remunerada
pelo trabalho executado.

Mito 3
Um limite de 30km/h é baixo demais e so é utilizado para maximizar a arrecadacao
de dinheiro em multas.

Dada a evolugédo técnica de veiculos automotores, um limite maximo de
velocidade de 30km/h para trafego desses veiculos, em principio, € baixo,
considerando somente a seguranga dos ocupantes dos veiculos, especialmente se
utilizarem os seus cintos de seguranga e/ou se os veiculos estiverem equipados com
“air bags”.

Porém, considerando locais de circulagdo de pedestres, a situacao ¢é diferente.
Conforme mencionado anteriormente, aumentar a velocidade limite de 30km/h para
40km/h, por exemplo, resulta em aumento do risco de ocorrer atropelamento de
pedestres, ferimentos mais graves sustentados pelos atropelados e, também,
diminui¢cdo consideravel das chances de sobrevivéncia dos pedestres eventualmente
atropelados.

Na grande maioria das situagbes encontradas em areas urbanas, limitar a
velocidade maxima a 30km/h em determinados locais pontuais de travessia de
pedestres ndo atrapalha significativamente o fluxo de veiculos. De fato, atrapalha
menos do que os semaforos, utilizados para viabilizar o cruzamento de fluxos
conflitantes de veiculos, e que impdem a necessidade de paradas totais.

Mito 4
Quando ha Fiscalizagdo Eletrénica de Velocidade na via € necessario passar muito
devagar para evitar o risco de ser multado.

Os dados registrados pelos equipamentos de Fiscalizag&o Eletrénica no Brasil
demonstram que, em locais com indicacao clara de um limite maximo de 30km/h e
da presenca da Fiscalizagao Eletronica, a grande maioria dos condutores passa pelo
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local com velocidade bem abaixo de 30km/h. Assim, em geral, quem reclama do
limite de 30km/h pode estar, na realidade, pensando em velocidades reais de 20km/h
ou menos. Essa situacdo resulta de uma combinacdo de fatores: medo da multa,
falta de confianga na precisdo do velocimetro do veiculo, dificuldade em olhar o
velocimetro enquanto dirigindo e, por ultimo, desconhecimento da legislagdo. Para
locais com limite maximo imposto de 30km/h, por exemplo, a legislagao ndo permite
a aplicagado de punig¢des a infratores para velocidades registradas até 37km/h, para
atender a tolerancia de 7km/h, uma exigéncia do Inmetro, responsavel pela aferigao.

Mito 5
As autoridades de ftransito ndo podem mudar o limite maximo permitido de
velocidade de uma via.

As autoridades de transito ndo sé podem, como devem, mudar o limite
permitido de velocidade de uma via, sempre que seja tecnicamente recomendavel
para garantir um nivel aceitavel de segurancga de transito.

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) atribui a Autoridade de Transito a
responsabilidade de zelar pela seguranga dos usuarios das vias publicas, além de
estabelecer velocidades maximas permitidas para diferentes classes de via. Pelo
Caodigo essas velocidades se aplicam quando néo ha sinalizagdo de regulamentagéo
na via, mas € permitido que cada Autoridade de Transito possa utilizar limites
diferentes, para mais ou para menos, desde que devidamente sinalizados.

O que a Autoridade de Transito ndo pode fazer € alterar repentinamente o
limite de velocidade, sem considerar as normas relevantes de engenharia de trafego,
fundamentadas nas habilidades e limitacbes de condutores. Por exemplo, ndo se
pode exigir uma reducgéao de repente de 80km/h diretamente para 30km/h. Segundo o
CTB, nesse caso, a velocidade limite deve ser reduzida suavemente, com
sinalizagcdo apropriada e adequadamente espacada, de 80km/h para 60km/h, de
60km/h para 40km/h e, por ultimo, de 40km/h para 30km/h.

Mito 6
A populagéo é contra a Fiscalizacdo Eletronica de Velocidade.

O tratamento dado ao assunto por algumas partes da midia, e por alguns
representantes politicos de determinados setores do eleitorado, cria a impresséo de
que a populacdo em geral é contra a Fiscalizagdo Eletrénica de Velocidade.
Entretanto, todas as pesquisas de opinido executadas comprovam que nao é o caso.
A seguir cita-se dois exemplos. Uma pesquisa independente (Datafolha, 2000)
mostrou que 52% da populacdo de Campinas queria mais equipamentos de
fiscalizagdo na cidade, 15% queria manter o mesmo numero, 21% queria reduzir o
numero de equipamentos e 13% disse acreditar que todos os equipamentos
deveriam ser retirados. Uma pesquisa do |Ibope, da mesma época, encomendada
pelo Departamento de Comunicagdo da Prefeitura de S&o Bernardo do Campo
revelou que 76% da populagdo estava favoravel ao programa de Fiscalizagao
Eletrbnica.
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Ninguém gosta de ser multado, mas os dados estatisticos disponiveis
demonstram que, de fato, poucos condutores excedem a velocidade maxima
estipulada onde ha Fiscalizag&do Eletrdnica instalada e operada adequadamente. Na
cidade de Sao Paulo, por exemplo, com toda a aparelhagem de fiscalizagdo manual
e eletrbnica em operagcdo, somente cerca de 5% da frota € multada por ano.
Divulgagdo dos motivos da fiscalizacdo e dos resultados em termos de menos
mortes, ferimentos e acidentes em geral aumenta mais ainda a aceitagao geral pela
populagao.

Quem é, e permanece, contra a Fiscalizacdo Eletrbnica de Velocidade é
aquela parte pequena da populagdo que ndo aceita regras em geral e para quem
faltam conceitos basicos de civilidade. Sdo condutores que recebem varias multas
por ano, enquanto a maioria das pessoas multadas recebe uma s6 multa em
qualquer ano. Felizmente esses condutores constituem uma parte pequena da
populacgao.

10 Quais os efeitos comprovados de Fiscalizacao Eletrénica de Velocidade?

Dependendo de como seja utilizada, os efeitos positivos de Fiscalizagao
Eletrébnica de Velocidade podem ser desde nenhum efeito até eliminagao total de
acidentes graves.

10.1 Efeitos positivos

A avaliagao geral dos efeitos positivos da utilizagdo de Fiscalizagao Eletrénica
de Velocidade é extraordinariamente favoravel: redu¢ao da proporgcédo de condutores
que excedem a velocidade maxima permitida, reducdo de acidentes de transito,
reducdo de vitimas fatais de acidentes de transito e redugdo da gravidade dos
ferimentos das vitimas nao-fatais.

Cita-se a seguir alguns exemplos documentados:

- Alinstalagdo ha alguns anos de uma lombada eletronica, proxima a residéncia
do autor em S&o Paulo, na Rua Sédo Gualter, uma via com grande declividade
longitudinal, resultou na eliminagdo quase que total dos frequentes acidentes
e eliminou totalmente os acidentes com vitimas, que incluiam atropelamentos
fatais;

- Alintrodugao de Pardais nas vias marginais dos rios Pinheiros e Tieté em S&o
Paulo em 1997, reduziu as vitimas fatais em 58%, de 167 em 1996 para 68
em 1998;

- A utilizagdo de 8 equipamentos de Fiscalizagdo Eletrébnica em 147km de
rodovias estaduais em Santa Catarina durante 6 meses de 1995 reduziu a
frequéncia de acidentes em geral em 4%, de 810 para 779, mas de vitimas
fatais em 42%, de 55 para 32, comparando periodos iguais de 1994 e 1995.
Em seguida, com a desativagdo dos equipamentos, houve um aumento de
21% nos acidentes em geral e 54% na freqiéncia de mortes;
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- A instalagdo da primeira lombada eletrbnica em rodovias federais, na
aproximagdo a uma curva perigosa, com caracteristicas geométricas
inadequadas, em uma das vias de acesso a de Belo Horizonte, praticamente
eliminou os frequentes acidentes, ja que reduziu velocidades que atingiam
valores acima de 100km/ para 60km/h ou menos;

10.2 Possiveis efeitos negativos e como evita-los

Quaisquer efeitos negativos de Fiscalizagdo Eletronica de Velocidade
decorrem exclusivamente do seu uso indevido ou incorreto. Casos as vezes citados
incluem geracdo de novos acidentes graves, filas e congestionamento de veiculos, e
prejuizo a imagem publica da Autoridade de Transito. Descrevem-se a seguir
algumas dessas situagbes, baseadas em experiéncias reais do conhecimento do
autor.

Porém, quando utilizada corretamente, e bem explicada ao publico, a
fiscalizagdo eletrbnica ndo causa nenhum desses efeitos negativos. Muito ao
contrario. Elimina grande parte dos acidentes graves, melhora o fluxo de veiculos em
funcdo da uniformizacdo de velocidades, tanto em areas urbanas quanto em
rodovias, e ganha o suporte da comunidade em geral que sente o aumento de
segurancga e percebe a diminuigdo dos acidentes.

a) Introdugao de Fiscalizagao Eletronica sem uma campanha prévia de esclarecimento

1 As primeiras lombadas em Cuiaba foram instaladas na avenida principal da
cidade, sem uma campanha prévia adequada de informacdo e esclarecimento.
Muitos condutores interpretaram o novo equipamento como sendo algum tipo de
semaforo novo e comecaram a parar diante do pértico de sustentacdo, antes de
prosseguir. O resultado foi congestionamento total da avenida principal, o que tornou
necessario o desligamento, pelo menos temporariamente, dos equipamentos.

Uma boa campanha publica de informacgéo, lancada algumas semanas antes
da instalagdo dos equipamentos, pode evitar totalmente o tipo de problema citado.
Campanhas eficientes e eficazes tipicamente contam com utilizagdo de jornais, radio
e televisdo locais; distribuicdo de folhetos explicativos, e faixas de pano fixadas nas
ruas onde 0s equipamentos serdo instalados.

b) Selecéao e instalagao de equipamento inadequado para as condigdes locais

Na Avenida das Torres em Curitiba - uma via urbana muito movimentada, de
pista dupla, com trés faixas por sentido -, a introdugdo de lombadas eletrénicas em
um local de travessia de pedestres, visando torna-la mais segura por meio da
reducdo drastica de velocidade no local, acabou dificultando as condigbes de
travessia nos periodos de maior movimento de trafego. Nessas horas, o grande fluxo
de veiculos, em combinagdo com a baixa velocidade maxima fixada nas lombadas
eletronicas, gerava filas de veiculos se aproximando as lombadas, e fluxos continuos
de veiculos se afastando das lombadas, sem nenhuma brecha entre veiculos de
duracéo suficiente para a travessia da via. Nessas condigdes a lombada eletronica e
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a velocidade maxima escolhida ndo representavam uma solu¢do adequada para os
pedestres.

A instalagdo de cada equipamento deve ser precedida por um estudo técnico
para identificar o melhor tipo de equipamento e a melhor maneira de utiliza-lo. O
estudo deve incluir a caracterizagdo do fluxo de veiculos (volumes e velocidades) e
simulacdo da situagdo esperada apos a introducdo dos equipamentos, para veiculos
e, quando relevante, para pedestres.

c) Instalagao de equipamentos com presenca ocultada e sem a sinalizagdo necessaria

Existem varios casos documentados de instalagdo de Pardais escondidos
atras de arvores ou de outros obstaculos a visibilidade, e sem sinalizagdo que
realmente avise os condutores da velocidade maxima permitida para o local e da
presencga dos equipamentos. Assim, muitos dos condutores n&o familiarizados com a
via passam com excesso de velocidade, sendo multados, enquanto condutores
familiarizados diminuem repentinamente a velocidade ao passar em cada Pardal,
acelerando logo em seguida. Essa situacdo, e a consequente mistura de
comportamentos, eleva o potencial de colisdes traseiras e outros tipos de acidentes e
gera também condutores aborrecidos ao receber multas sem saber que tinha
fiscalizacdo na via pela qual passaram.

A instalacdo de equipamentos de Fiscalizacdo Eletrbnica deve ser sempre
acompanhada de revisdo e adequacdo do projeto de sinalizagdo, tendo como
objetivo ter a certeza de que todo condutor seja informado da velocidade maxima
permitida e da presenga de Fiscalizagé&o Eletrénica no trecho. Isto ndo significa que
os locais dos equipamentos devam ser necessariamente revelados aos condutores
pela sinalizag&o.

d) Instalacdo de Pardais espagados e com presenca facilmente percebida pelos
condutores

Quando alguns poucos Pardais foram instalados em postes, sem arborizagao
por perto, na Avenida "Eixao" de Brasilia, os condutores da cidade, especialmente os
motoristas de taxi, logo aprenderam onde ficaram os equipamentos, continuaram
trafegando a velocidades altissimas, mas repentinamente pisaram nos freios ao
passar pelo Pardal, obviamente criando situagdes de perigo para os condutores
ainda nao cientes da presencga dos equipamentos.

Esse tipo de problema tem sido reduzido pela utilizagdo de instalagdo de mais
capas de equipamentos e rodizio aleatorio dos Pardais, entre as capas. Assim, 0s
condutores percebem as capas mas ndo sabem se tem ou n&o equipamento dentro.
Com uma freqliéncia adequada de capas e Pardais os condutores deixam de arriscar
ser multados e o excesso de velocidade praticamente desaparece.
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11 Recomendac¢odes para implantagao de equipamentos fixos de Fiscalizagao
Eletronica de Velocidade (Lombadas Eletrénicas e Pardais)

11.1 Motivos para implantacdao de equipamentos fixos de Fiscalizagao Eletronica de
Velocidade

Os equipamentos fazem parte de um sistema de fiscalizagdo permanente que
tem como objetivo limitar as velocidades maximas dos veiculos em circulagéo,
evitando velocidades acima das maximas definidas e regulamentadas para cada
local ou trecho, o que por sua vez resulta na minimizag&o do risco de ocorréncia de
acidentes de transito decorrentes de excesso de velocidade.

Os equipamentos podem ser instalados visando:

- Coibir, com mais rigor, o excesso de velocidade praticado em vias existentes;

- Substituir outros tipos de controle de velocidade, como por exemplo lombadas
fisicas (quebra-molas), sem necessariamente diminuir as velocidades
praticadas anteriormente;

- Controlar a velocidade em vias novas, a partir da sua inauguragao;

- Controlar a velocidade em vias recuperadas/restauradas a partir do término
das obras;

- Facilitar a travessia de pedestres, especialmente no caso de lombadas
eletrbnicas quando instaladas em ilhas ou refugios novos no centro de vias de
sentido duplo.

Identificacdo da necessidade de controle de velocidade pode partir:

- Da Autoridade de Transito, normalmente em fungdo da ocorréncia de
acidentes e/ou como parte do sistema de planejamento do controle da rede
viaria;

- Da comunidade, diretamente por meio de solicitagdes feitas a Autoridade de
Transito, ou indiretamente por meio de reportagens veiculadas na midia;

- De representantes politicos da comunidade.

11.1.1 Selecao do melhor tipo de equipamento para cada situacao

Conforme mencionado no capitulo 7.1, as Barreiras Eletrénicas (Lombadas
Eletrénicas) sdo mais adequadas em algumas situagdes e Fiscalizadores Eletrdnicos
(Pardais) em outras. Em geral a selegdo errada do equipamento prejudica os
resultados e pode criar problemas novos.

As Barreiras Eletrénicas tém como objetivo basico limitar a velocidade maxima
em locais pontuais de risco de acidentes graves. Tratam-se principalmente de locais
de travessia de pedestres ou de grandes perigos para ocupantes de veiculos, como
curvas com caracteristicas inadequadas, fora dos padrées de engenharia das vias
urbanas e rodovias em que se situam. Para realmente evitar velocidades excessivas
as Barreiras Eletrénicas apresentam como conceito “anunciar” a sua presenca aos
condutores, através de projetos e sinalizagdo de grande visibilidade. Os resultados
sdo consequéncias desse conceito: a frequéncia de infragdes se reduz a quase zero.
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Por exemplo, uma das empresas fabricantes desse tipo de equipamento, com muitos
equipamentos instalados no Brasil, registra excesso de velocidade, em média, de
somente 0,03% dos condutores fiscalizados. Entretanto, os efeitos de controle das
Barreiras Eletrdnicas se restringem as areas imediatamente antes e depois do
equipamento. Outra consequéncia do conceito € que a velocidade média fica
consideravelmente abaixo da maxima permitida. Quando a velocidade maxima é
30km/h,por exemplo, € comum registrar uma velocidade média em torno de 20km/h.

Assim, as Lombadas Eletrénicas devem ser utilizadas em locais criticos onde
seja necessario impedir o trafego de veiculos acima do limite maximo de velocidade
estabelecido pela sinalizagdo, como antes de curvas perigosas, em locais de grande
fluxo de pedestres, em trechos urbanos de rodovias, ou qualquer outro ponto
configurado pelos padrdes técnicos de engenharia como critico ou perigoso, em caso
de excesso de velocidade.

Os Fiscalizadores Eletronicos sao pequenos equipamentos, instalados sem a
intencdo de serem necessariamente visiveis aos condutores. O uso mais comum é
em vias expressas urbanas e rodovias, visando controle de velocidade em trechos
extensos. Normalmente a sinalizagdo da via anuncia a existéncia dos equipamentos
ao longo de um trecho, mas, diferente das Barreiras Eletronicas, sem indicar
precisamente os locais de instalacdo. Os resultados também sdo conseqliéncia
desse conceito: uma proporgdo relativamente grande de condutores comete
infragcdes, passando com excesso de velocidade. Os infratores em geral ndo sao os
condutores que passam frequentemente pelo trecho: esses acabam sabendo e
lembrando onde ficam os equipamentos e controlam suas velocidades, pelo menos
na regido de “perigo”, possivelmente aumentando excessivamente a velocidade entre
equipamentos, cometendo infragdes nao registradas. Conforme mencionado no Iltem
10.2.d, a utilizagdo de capas adicionais de equipamentos e rodizio de equipamentos
pode reduzir ou eliminar esse efeito.

Os Fiscalizadores Eletrbnicos, ndo sao adequados para controlar locais
pontuais de grande risco, ja que, sendo nao-ostensivos, n&do garantem a minimizagéo
de infragbes, necessaria nesses locais. Ja, as Barreiras Eletrdbnicas ndo s&o
adequadas para fiscalizar trechos extensos de via, por serem muito visiveis e terem
pouco alcance para esse tipo de objetivo.

11.2 Motivos para implantagdao do Radar Mével

Os equipamentos fazem parte de um sistema de fiscalizacdo eventual que tem
como obijetivo limitar as velocidades maximas dos veiculos em circulagdo em pontos
escolhidos de rodovias, evitando velocidades acima das maximas definidas e
regulamentadas para cada local, em horarios e situagdes especiais onde ha aumento
de risco de ocorréncia de acidentes de transito decorrentes de excesso de
velocidade.



Fiscalizacao Eletrénica de Velocidade | 31

11.3 Avaliacdo dos efeitos de instalacao dos equipamentos

Para a boa evolucédo da eficacia na utilizacdo de Fiscalizacdo Eletrénica de
Velocidade deve-se avaliar e divulgar os reais efeitos de cada equipamento
instalado. Isto requer a medigao/registro do perfil de velocidade dos veiculos e dos
acidentes de transito em trés momentos: durante um periodo razoavel antes das
mudangas na via, marcados pelo inicio da instalagdo do equipamento; logo apds a
sua instalagdo e, ainda, periodicamente até a estabilizacdo dos efeitos sobre a
velocidade.
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Contatos

Os comentarios dos leitores serdo bem recebidos e poderdo melhorar o futuro
trabalho do autor sobre a seguranga de transito, inclusive versdes atualizadas do
presente documento. Por gentileza inclua seu nome, endereco, telefone, fax e e-mail,
e a organizagdo em que trabalha e o cargo que ocupa.

Gostariamos especialmente de receber comentarios de pessoas que fizeram
ou conhecem alguma pesquisa sobre Fiscalizag&o Eletronica de Velocidade.

Indique qualquer aspecto especifico que Ihe seja especialmente util ou com o
qual discorda e explique o motivo.

Os comentarios devem ser enviados a
Philip Anthony Gold

Gold Projects Planejamento e Representag¢des Limitada
Rua Padre Chico, 85 conjunto 61,

Perdizes

Sao Paulo — SP
CEP 05008-010
Brasil

Tel: 005511-3875-4020

Tel/Fax: 005511-3875-5233
Celular: 005511-9902-9044
e-mail: goldproj@terra.com.br




