A EDUCACAO PARA o TRANSITO E O DESENVOLVIMENTO DA
SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS

Abelardo Bezerra Neto!

Curso: Pés-Graduagdo em Gestdo e Seguranga no Transito e Transportes
Institui¢do de Ensino: Faculdade Catoélica do Tocantins

RESUMO

Nao resta divida, que a situagdo financeira dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Transito dificulta a disponibilidade de maiores recursos, materiais ¢ humanos, para melhor
cumprir as atividades de transito. No entanto, a seguranga publica ndo deve ser atribuida
somente ao Estado, esta também ¢ responsabilidade de todos como prescreve a Constitui¢ao
Federal: “Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio [...]”. Assim sendo, a falta de educagdo para o transito, ndo aquela que qualifica e
habilita o cidaddo para a pratica de dire¢do, mas sim a cidada, que permeia no consciente do
motorista e pedestre os seus direitos e deveres, fazendo-os respeitar as normas, ndo por receio
as penalidades e sim motivados em serem cidaddos, ¢ fator de relevancia nos agravos da
situacdo do transito na cidade de Palmas.

Palavras-chave: Transito; Educacdo; cidadania; ensino; Acidentes; Codigo de Transito
Brasileiro — CTB.

1. INTRODUCAO

1.1 Transito

Transito ¢ o ato ou efeito de caminhar, marcha, trajeto, passagem, afluéncia de
viajantes, movimento de pedestres e veiculos. O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503 de
23 de setembro de 1997), especificamente, no artigo 1°, paragrafo 1°, apresenta a imediata

conceituagdo: “transito ¢ a utilizacdo das vias publicas por pessoas, veiculos e animais,
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isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada e estacionamento e
operagao de carga e descarga”.

1.2 Seguranca publica

A Constituicdo passou a prever a seguranca publica, como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos (artigo 144). Sendo um Estado antidelitual, a mesma sera exercida
na Republica Federativa do Brasil, pelas Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferrovidria
Federal, Civis, Militares e Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser lembradas, por
analogia, as Guardas Municipais, porque integram a previsdo do mesmo artigo, em seu
paragrafo 8°.

A Constituicao da Republica de 1.988, no titulo V, que cuida da Defesa do Estado e
das Institui¢gdes Democraticas, designou o eu Capitulo III, como o da “Seguranca Publica”,
dela tratando no seu artigo 244. Isso permite afirmar que a constituinte de 1988 procurou,
ainda, guardar a correta grandeza entre a ordem publica e a segurancga publica, sendo esta

exercida em fun¢do daquela, como seu aspecto, seu elemento, sua causa.

2. EDUCACAO PARA O TRANSITO

2.1 O codigo de Transito Brasileiro

O crescimento do numero de veiculos nas vias urbanas do Brasil fez com que
houvesse a necessidade de normatizar os procedimentos para que as pessoas pudessem se

locomover nas cidades.

A partir da década de 1910, pode-se dizer, o transito no Brasil comecou a ser
regulamentado. Em um compéndio das legislagdes sobre o transito, Pinheiro e Ribeiro (2001)

assim descrevem:



- O primeiro diploma legal sobre o transito foi instituido pelo Presidente da republica

em 27 de outubro de 1910 para disciplinar os servigos de transporte por automovel.

- Em 11 de janeiro de 1922 ¢ assinado pelo Presidente da Republica, Epitacio Pessoa,
o Decreto Legislativo n® 4460, no qual sdo estabelecidas normas para constru¢do de estradas e

sobre a carga maxima dos veiculos.

- 05 de janeiro de 1927 — o Presidente Washington Luiz, assinou o Decreto Legislativo

n°® 5141, referindo-se caminhdes.

- A Policia Rodovidria Federal ¢ criada em 24 de julho de 1928, pelo Presidente
Washington Luiz, através do Decreto n° 18.323, além de regulamentar a circulagao

internacional de automoveis no territorio brasileiro.

- O primeiro Cédigo Nacional de Transito ¢ instituido pelo Decreto Lei n® 2994 de 28

de janeiro de 1941.

- Em 21 de setembro de 1966 o Presidente Castelo Branco sancionou a Lei n° 5108
que instituiu o novo Codigo Nacional de Transito, que foi regulamentado 2 anos depois, em

1968 pelo Presidente Costa e Silva, através do Decreto n® 62.127.

- Somente depois de 31 anos, em 22 de janeiro de 1997, o Coédigo Nacional de
Transito foi substituido pelo Cédigo de Transito Brasileiro, aprovado através da Lei n° 9503,

pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, entrando em vigor no dia 21 de janeiro de 1998.

Ao se observar a cronologia da legislagdo de transito no Brasil, verifica-se que o maior
periodo sem inovagdes foi apds a edicdo do Codigo de Brasileiro de Transito, o que
demandou 31 anos. Acontece que, nestas trés décadas, as modificacdes tecnologicas nos
automoveis e a enorme quantidade deles que circulava, tornava incompativel a legislacao

antiga com a necessidade de uma circulag¢do apropriada.

Para Germano (2001) tem-se que o “

O fato gerador que motivou a sangdo do Coddigo de Transito Brasileiro, consistiu na imperiosa
necessidade de contencdo dos conflitos sanguineos e letais existentes nas vias publicas, esta
norma instrumentalizou um anseio social, conforme aludia Michalik (apud SOUZA FILHO,
1999, p.75), que, ao estabelecer o programa de transito para os anos 90, sugeriu como medida a
ser adotada pelo legislativo: “Elaborar um novo Codigo Nacional de Transito e legislagdo que
atenda as reais necessidade do Sistema Nacional de Transito”.



Assim existiu a promulgacdo em 23 de setembro de 1997, O Cddigo de Transito Brasileiro,
com o designio principal efetuar o controle do selvagem quadro do transito em nossa patria,
tornando-o mais seguro, rapido e eficiente.

Outrossim, a dita norma provoca muitos queixumes, e muitos a classificam como rigida,
reclamando do rigor excessivo. Todavia, retrata uma indigéncia e um remoto anseio dos que
pesquisam e labutam neste campo, bem como de expressiva fatia do povo brasileiro. Caldas
(apud SOUZA FILHO, 1999, p.81), avalia-o como “um diploma exemplar, um paradigma que
nao fica atras de similares do primeiro mundo”.

O Exmo Sr Presidente da Republica ao efetuar a sangdo da mencionada Lei, fez uma
conclamac¢ao a modificagdo comportamental dos condutores: “Estamos dando a base legal do
que deve ser, na verdade, uma mudanga de mentalidade. Trata-se de um novo modo de conduta
e ndo apenas de uma referéncia”.

Quando se faz uma analise do que foi acrescido pelo Codigo de Transito Brasileiro,
tem-se, a inclusio do Municipio no Sistema Nacional de Transito, conferindo-lhe a
envergadura com exclusividade na fiscalizacdo do transito nas vias de sua circunscri¢do; a
defini¢do de novas condutas infracionais; o aumento das importancias relativas as multas (até
900 UFIR por infragdo gravissima), as regras de pontuagdo, que possibilitam a suspensdo do
direito de dirigir (quando completar 20 pontos, num lapso de tempo de 12 meses) e,

finalmente, a criminalizacdo de algumas condutas.

Outra inovagdo que pode ser considerada relevante foi a tipificagdo do crime de

transito, de acordo com os artigos 302 a 312 do CTB:

Artigo 302 - Praticar homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor;
Artigo 303 - Praticar lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor;

Artigo 304 - Deixar o condutor do veiculo, na ocasido do acidente, de prestar imediato socorro
a vitima, ou, ndo podendo fazé-lo diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da
autoridade publica;

Artigo 305 - Afastar-se o condutor do veiculo do local do acidente, para fugir a
responsabilidade penal ou civil que lhe possa ser atribuida;

Artigo 306 - Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de &lcool ou
substancia de efeitos andlogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem;

Artigo 307 - Violar a suspensdo ou a proibi¢do de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor imposta com fundamento neste codigo

Artigo 308 - Participar, na dire¢do de veiculo automotor, em via publica, de corrida, disputa ou
competicdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente, desde que resulte dano
potencial a incolumidade publica ou privada;

Artigo 309 - Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissdo para Dirigir ou
Habilitagdo ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano;

Artigo 310 - Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo automotor a pessoa nado
habilitada, com habilitacdo cassada ou com o direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a quem, por
seu estado ou saude, fisica ou mental, ou por embriaguez, ndo esteja em condigoes de conduzi-
lo com seguranca;

Artigo 312 - Inovar artificiosamente, em caso de acidente automobilistico com vitima, na
pendéncia do respectivo procedimento policial preparatdrio, inquérito policial ou processo



penal, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, a fim de induzir a erro o agente policial, o
perito, ou o juiz.

Os instantes anteriores a vigéncia da nova norma propiciaram um estado de animo
positivo, com esperangas, rejeicdes e grandes inquietacdes. Por for¢a de conseqiiéncia, existiu
uma mobilizagdo nacional, articulando-se diferentes setores, publicos e privados, para instruir

ao pais sobre as mudancas e suas implicacdes.

Germano (2001) diz que “apesar de ainda ndo estar devidamente consolidada, uma
estatistica, a midia tornou publico, que existira uma diminui¢do em torno de 25 a 30% nos
indices de acidentes, tomando como base o ano imediatamente anterior a entrada em vigor da

nova norma’’.

Pacheco Filho (apud GERMANO, 2001) efetuou o relato de algumas autoridades, a

respeito da mencionada lei:

O presidente do Congresso Nacional, senador Antdnio Carlos Magalhdes (PFL/BA) assim se
manifestou “acredito que com o novo Codigo, o Brasil podera alcancar em breve a tdo desejada
paz no transito”. Ele acrescenta que os primeiros resultados ja demonstram o grande acerto do
Parlamento em aprovar essa lei.

O senador Mauro Miranda (PMDB/GO) esta convencido de que o Codigo reflete o consenso de
toda a opinido publica brasileira”. Na sua opinido, o longo periodo de audiéncias publicas com
o envolvimento dos DETRAN:S, juristas e técnicos especializados, tornou o CTB um dos
documentos mais exaustivamente discutidos na historia do Legislativo.

Rodrigues (apud SOUZA FILHO, 1999, p.79) quando teceu comentarios sobre o

Codigo de Transito Brasileiro mencionou:

O tema ¢ amplo, complexo e palpitante, se criticado pelo afd de responder as expectativas
sociais com severas puni¢des e agravamentos de penas, o novo CTB, de outra banda, merece
aplauso, por transpirar boa inteng@o, preocupagdo com a vida, com a integridade fisica do ser
humano, gerando em todos nés a esperanga de ver em futuro préximo a diminui¢do do grau de
impunidade hoje existente em casos de crimes relacionados ao turbulento transito brasileiro.

Borges (apud SOUZA FILHO, 1999, p. 31) possui o entendimento que no CTB o
legislador ndo primou pela a boa técnica legislativa, culminando com existéncia na lei de
algumas incongruéncias juridicas que, possivelmente comprometeriam a sua aplicabilidade. O
autor cita a omissdo de socorro, a titulo de exemplo, enfatizando que possui previsdo como
crime autdbnomo e simultaneamente como causa de aumento de pena no homicidio culposo de
transito. E como a Constituicdo da Republica ndo contempla a dupla sancdo para a mesma

conduta, existe um afrontamento a Norma Maxima Federal.



A revista Veja (apud GERMANO, 2001) com um artigo denominado “A Forca da Lei
Contra a Selvageria”, ressalta que as sancdes e multas elevadas do Codigo de Transito

Brasileiro buscarao ultimar com a impunidade.

O novo Codigo Nacional de Transito ¢ a mais séria tentativa ja feita para acabar com a ma
fama do motorista brasileiro e transforma-lo num ser educado, respeitador e menos perigoso.
Se funcionar, sera a prova de que, ao contrario do que sempre se imaginou, os brasileiros nao
sdo piores nem melhores dos que os motoristas de outros paises. Sdo apenas mal-acostumados
pela longa convivéncia com a impunidade no transito. (...) mas o novo Codigo é um caso raro
de unanimidade entre especialistas no assunto. Discutido durante seis anos, ele ¢ apontado
como um poderoso instrumento para modificar habitos e mentalidades nas ruas e estradas do
pais.

Sobre o Codigo de Transito Brasileiro, verifica-se que os legisladores buscaram fazé-
lo de maneira a se ter um maior controle e conduciao adequada do transito, buscando com isto
a diminui¢do dos graves indices de acidentes com vitimas (fatais ou ndo). Independente de
todo o acréscimo e modificagdes ocorridas, o objeto desta pesquisa também foi contemplado,

ou seja, a educagao para o transito.

3. A EDUCACAO PARA O TRANSITO NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

A lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 que aprovou o Codigo de Transito Brasileiro
contempla no capitulo VI, alguns artigos destinados a regulamentacdo da educacdo para o

Transito.

O artigo 74 estabelece que a educacdo para o transito ¢ direito de todos e constitui

dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito:

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenacdo educacional em cada 6rgdo ou entidade
componente do Sistema Nacional de Transito.

§ 2° Os orgaos ou entidades executivos de transito deverdo promover, dentro de sua estrutura
organizacional ou mediante convénio, o funcionamento de Escolas Publicas de Transito, nos
moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

O artigo 75 fixa a competéncia para que 0 CONTRAN estabelega anualmente os temas
e os cronogramas das campanhas de ambito nacional que deverdo ser promovidas por todos os
orgaos ou entidades do Sistema Nacional de Transito, em especial nos periodos referentes as

férias escolares, feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito.

§ 1° Os orgaos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deverdo promover outras
campanhas no dmbito de sua circunscri¢do e de acordo com as peculiaridades locais.



§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de carater permanente, € os servigos de radio e
difusdo sonora de sons e imagens explorados pelo poder publico sdo obrigados a difundi-las
gratuitamente, com a freqiiéncia recomendada pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional
de Transito.

O artigo 76 estabelece que a educagdo para o transito sera promovida na pré-escola e
nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e acdes coordenadas entre drgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

Pode-se notar que para cumprimento do disposto no artigo anteriormente citado cabe
ao ministério da Educacdo e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio promover as

seguintes medidas:

I - A adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com contetido
programatico sobre seguranca de transito;

IT - A adogdo de conteudos relativos a educacdo para o transito nas escolas de formagao para o
magistério e o treinamento de professores e multiplicadores;

III - A criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e analise de dados
estatisticos relativos ao transito;

IV - A elaboragdo de planos de reducdo de acidentes de transito junto aos nucleos
interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integra¢ao universidades-sociedade na
area de transito.

O artigo 77 determina ao Ministério da Satde, mediante proposta do CONTRAN,
estabelecer campanha nacional esclarecendo condutas a serem seguidas nos primeiros

socorros em caso de acidente de transito.

O artigo 78 estabelece que os Ministérios da Satde, da Educacdo e do Desporto, do
Trabalho, dos Transportes e da Justica, deverdo desenvolver e implementar, por intermédio do
CONTRAN, programas destinados a preven¢ao de acidentes, que serdo desenvolvidos através
de repasses mensais ao coordenador do Sistema Nacional de Transito, na ordem de dez por

cento do total dos valores arrecadados destinados a previdéncia social, do prémio do seguro

DPVAT.

O artigo 79 prevé a possibilidade dos oOrgdos e entidades executivas de transito
firmarem convénio com os 6rgdos de educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, objetivando o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no capitulo VI do

Codigo de Transito Brasileiro.



3.1 Educacgao e conhecimento como forma de melhoria da qualidade

Para a formacgdo cidada ha de se entender os aspectos que diferenciam o ensino € a

educacdo, ou seja, ensina-se a dirigir, mas nao se educa para a direcao.

Neste sentido, reporta-se a Demo (1996) que diz que uma das formas de se contrapor a
esta situacdo ¢ pela implementacdo do bindomio Educagcdo e Conhecimento, tomado como
ponto de partida para possiveis avangos na incorporag¢do e difusdo do progresso técnico.
Apresenta dois grandes desafios: um deles ¢ interno, buscando a consolida¢do da democracia,
a coesdo social, a participacdo, em suma, a cidadania; o outro ¢ externo, visa compatibilizar as
aspiragdes de acesso aos bens e servigos modernos, a competitividade internacional. O
enfrentamento desses dois desafios € condi¢ao de éxito da manutengdo do bindmio Educagdo
e Conhecimento, porque ele supde a promocao da qualidade formal, simultaneamente com

qualidade politica. Juntos e proporcionais compdem a educacdo de qualidade.

A busca pela educagdo de qualidade ¢ um grande desafio, que implica na modifica¢ao
do papel do Estado, visando combater a ideologia neoliberal. O bindmio Educacio &
Conhecimento ndo deve ser rompido, porque ele ¢ caracterizado por qualidade formal e
qualidade politica. “O conhecimento diz respeito a qualidade formal, que deve ser tomada
como instrumento necessario para a criagdo da competéncia histérica que, por sua vez, diz

respeito a qualidade politica”. (DEMO, 1996).

Para que os enfoques integrados entre as politicas econdmicas e as politicas sociais
sejam implementados tendo como eixo articulador do processo o bindomio Educagdo e

Conhecimento é necessario que a educagdo se desenvolva na 6tica propedéutica?.

“A educagdo na otica propedéutica tem a pesquisa como principio cientifico e educativo,
fazendo correspondéncia entre a face formal e a face politica. No que diz respeito a face
formal, ela instiga a critica cientifica baseada na logica do conhecimento. No que diz respeito a
face politica, ela é a capacidade de criticar, negar e intervir, buscando alternativas. Educacao
significa a construgdo do conhecimento e se preocupa com a humanizagdo da realidade e da
vida. Pode gerar tanto competitividade como cidadania. Pode qualificar a populagdo tanto para
obterem meios (conhecimento), como para alcangar os fins: formar sujeitos historicos, criticos
e criativos”. (DEMO, 1996).

O ato de educar ¢ diferente do ato de ensinar. Ensino diz respeito a treinamento,

domesticacdo, instru¢do, enquanto que educagdo se liga a formagdo, emancipacao,

2 “Propedéutica é a preocupagdo formal, metodoldgica, instrumental. Significa construir a capacidade de
construir conhecimento. Aponta a competéncia humana de aprender a aprender , saber pensar. Ou seja, estd em
jogo a qualidade formal com base no manejo e na produgdo de conhecimento.” (DEMO, 1996, p.25).



aprendizagem. A educacdo, na dtica da propedéutica, ¢ aquela que visa aprender a aprender, e

que tem a pesquisa como principio cientifico e educativo.

4 - SUGESTOES PARA REDUCAO DO NUMERO DE ACIDENTES

Para finalizar o presente trabalho, sdo listadas algumas sugestdes, dirigidas aos 6rgaos

que possuem a responsabilidade sobre o transito na cidade de Palmas, como se vé adiante:

a) Sejam intensificadas as campanhas educativas voltadas para os motoristas

na cidade de Palmas;

b) Enfatizar as campanhas educativas de transito nas escolas, preparando o

futuro motorista para ser um motorista cidadao;

¢) Uma maior intera¢do entre os 6rgdos envolvidos no controle e fiscalizacio
de transito na cidade de Palmas, com vistas a planejarem e executarem, conjuntamente, as

campanhas educativas;

d) Divulgacdo em 6rgdos da imprensa (escrita, falada e televisada) dos dados
estatisticos da cidade de Palmas sobre os indices de acidentes com ou sem vitimas como
forma de trazer a sociedade para a realidade do problema e, assim, torna-la mais participativa

nas campanhas educativas.

5. CONCLUSAO

Os acidentes ocorrem porque neles estdo envolvidos trés fatores: o homem, a via e o
veiculo. A via e o veiculo por si s6, ndo provocam acidentes. O homem, até mesmo sozinho,
motorizado ou ndo, ¢ por sua natureza capaz de causar acidentes desde os leves até os mais

graves.

A Policia Militar do Estado de Tocantins tem, dentre varias atribui¢des, o controle ¢ a
fiscalizagdo do transito na cidade de Palmas, capital do Estado, juntamente com a Agéncia

Municipal de Transito e Transporte Urbanos, buscam proporcionar para os moradores daquela
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cidade a melhor condi¢do de vida, no que concerne ao transito, aqui englobando,

evidentemente, pedestres e motoristas.

Nao foram objetos de pesquisa as normas de condugdo de veiculos, do comportamento
dos pedestres, o valor de multas, as formas de circulagdo, a legislagdo constante do Codigo de
Transito Brasileiro e outros fatores que podem influenciar no transito. Mas sim, a educagdo do
motorista para respeitar essas mesmas normas, ou seja, para se comportar de modo cidadao,

onde seus direitos cessam quando comec¢am os dos outros.

Inicialmente conclui-se que o principal objetivo, de “identificar quais as agdes
educativas devem ser implantadas e/ou incrementadas pelos 6rgaos competentes de transito na
cidade de Palmas visando a sua melhoria” foi alcancado conforme se vé nas propostas

apresentadas.

Ou seja, apesar de Palmas possuir uma frota de veiculos pequena, se comparada a
outras capitais estaduais, seus indices de acidentes com morte no periodo de 1994 a 2004
apresentam crescimento de 600%, bem como, em termos de Estados mesmo os nimeros da
populacdo e de veiculos sendo menores do que outros da Federagdo, quando sdo
transformados em valores por taxas apontam 37,6 mortes por 10.000 habitantes, se tornando o
maior indice do Pais, conforme pesquisa apresentada através do relatério da Organizacdo dos

Estados Ibero-Americanos para Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI).

Verifica-se que as atividades de promogao da educagdo para o transito, na cidade de
Palmas, sdo insuficientes, pouco objetivas, e de pequena abrangéncia, o que tem favorecido o
agravamento do quadro da seguranca publica, necessitando de intensificagdo, bem como,
concluiu-se ainda, pela necessidade da forga coercitiva das multas para impor aos motoristas o
cumprimento de normas, pois quando da auséncia da fiscalizagdo os motoristas ndo obedecem
as normas, pois esses somente o fazem decorrente do temor das multas. Referidas conclusdes
demonstram que o respeito aos outros motoristas, a propria seguranca, ao pedestre, as normas,
para se ter convivio social ndo existe, demonstrando uma atividade de educagdo para o

transito mais eficiente.
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